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िसमाना बािहरका देशह� र मािनसह�सँग साझा गनर् प्रितबद्ध छ । 

 
 





धन्यवाद �ापन 
 

 
ESCR वषर् पसु्तक २०२१, यहाँ नाम उल्लेख गरेरै नसिकन ेसंख्यामा व्यि�ह�को सहभािगता र सहयोग िबना सम्भव ह�न े
िथएन । यद्यिप, हामी उहाँह� सबैप्रित कृत�ता व्य� गदर्छौं । 
 
म�ु हिलया सशि�करण प�रयोजना-अिधकार अन्तगर्त प्रकाशन सम्भव भएको यो वषर् पसु्तक सावर्जिनक गनर्मा िवि�य 
सहयोग गरेकोमा काह�रास्ट, यरुोपलेी संघ (EU) लाई हािदर्क धन्यवाद व्य� गदर्छ । 
 
हामी सल्लाहकार नरेन्द्र डंगोलले यस पसु्तकमा तथ्याङ्क िव�ेषणमा प्रदान गनुर्भएको िवशेष�ताको उच्च �पमा प्रसंशा 
गदर्छौं । यसबाहके, अिधकार प�रयोजनाको प्रािविधक सल्लाहकार समहू (TAG) ले वषर् पसु्तकमा िनरन्तर मलू्यवान 
प्रितिक्रया र प्रयत्न प्रदान गरेकोमा हामी प्रसंशा गछ� । 
 
ESCR वषर् पसु्तक २०२१ अिधकार प�रयोजना टोलीको कडा प�रश्रमको प�रणाम हो । तसथर्, हामी अिधकार टोलीको 
सम्पणूर् समहुलाई यस प्रितवदेन ल्याउनको लािग अथक प्रयास र समपर्णको लािग धन्यवाद िदन चाहन्छौं । िफिनश 
एभान्जेिलकल लुथरन िमशन (फेल्म नपेाल र फेल्म मखु्यालय), लुथरन वल्डर् फेडरेशन नपेाल‚ काह�रास्ट र रािष्ट्रय म�ु 
हिलया समाज महासंघ नेपालका सबै सहकम�ह�लाई पिन तथ्य प�ा लगाउन े र प्रितवदेनमा योगदान गनर्मा सिक्रय 
संलग्नताको लािग हाम्रो िवनम्र धन्यवाद छ । 
 
अन्तमा, हामी सबलैाई ESCR वषर् पसु्तक २०२१ ल्याउन सहयोग र समन्वयको लािग धन्यवाद �ापन गनर् चाहन्छौं । 

  



संयु� िव�ि� 
 

नेपालको सुदूरपि�म प्रदेशमा मु� हिलयाको आिथर्क, सामािजक र सांस्कृितक 
अिधकारको अवस्था 

 
यो संय�ु िव�ि�मा यरुोपलेी संघ (EU) र िफनल्याण्डको परराष्ट्र मन्त्रालयको संय�ु िवि�य सहयोगमा 'म�ु हिलया 
सश��करण प�रयोजना' को कन्सोिटर्यम (सामिुहक) साझेदारको �पमा एकसाथ आउन पाउँदा हामी धेरै खसुी छौं । 
सदुरूपि�म प्रदशेमा हिलयाको आिथर्क, सामािजक र सांस्कृितक अिधकार (ESCR) लाई कसरी कायार्न्वयन ग�रन्छ भन्न े
अनभुवात्मक �पमा पयार्� बझुाइ प्रदान गन� भएकाले यो मानवअिधकार वािषर्क पसु्तक २०२१ यस प�रयोजनाको सबैभन्दा 
मह�वपणूर् कोसेढुङ्गा हो । 
 
तथ्याङ्क सङ्कलनका क्रममा हिलया समदुायका अिधकारकम�को सिक्रय सहभािगताले अनसुन्धान सम्भव भएको हो । 
निवन प्रकृितको मोबाइल एप माफर् त सङ्कलन ग�रएको तथ्याङ्क रािष्ट्रय र अन्तरार्िष्ट्रय मानवअिधकार उपकरणह�मा 
तोिकए बमोिजम सबै हिलयाह�लाई स्वास्थ्य, िश�ा, काम र आवासमा सम्मािनत िवकासको अिधकार सिुनि�त गनर् 
तथ्यमा आधा�रत नीित िसफा�रसह� िनमार्ण गन� कु�जी हो । 
 
२०२१ को ESCR वषर् पसु्तक अिघल्लो वािषर्क पसु्तकह�मा प्रा� �ान र शासनमा िविभन्न मापदण्डमा कतर्व्य वहन गन� 
अिधकारीह� र अिधकार वाहक हिलयाबीचको िविवध सम्बन्धह�मा िनिमर्त छ । यहाँ, हामी सकारात्मक प्रितिक्रया र 
हामीले प्रा� गरेको सहयोग, िवशेष गरी, सम्बिन्धत गाउँपािलका, नगरपािलका र िजल्ला स्तरका अिधकारीह�सँग निजकको 
समन्वय र सहकायर्प्रित आभार व्य� गनर् चाहन्छौ ँ। 
 
संघीय स्तरमा नेपालका कुनाकुनामा बसोबास गन� हिलयाको मानवअिधकार अवस्थाको छानिबन गनर् रािष्ट्रय स्तरको 
कायर्दल गठन भएको थाहा पाउँदा हामी हिषर्त भएका छौं । हाम्रो कायर् �ते्रह�मा तथ्य खोजी कायर्मा रािष्ट्रय स्तरको 
कायर्दललाई सहिजकरण गनर् पाउन ुहाम्रो सौभाग्य िथयो । भिवष्यमा यस्ता रािष्ट्रय, सङ्घीय र प्रादिेशक पहलह�सँग हाम्रो 
सम्बन्ध समुधरु बनाउने र हिलया, िवशेषगरी मिहला, अपाङ्गता भएका व्यि� र दिलतह�को जीवनस्तर उकास्न स्थानीय 
तहका आयोजना तथा कायर्क्रमह�लाई िदगो बनाउन संय�ु �पमा काम गन� आशा राख्दछौ ँ। 
 
अन्तमा, हामी ‘म�ु हिलया सश��करण प�रयोजना’ लाई संय�ु िवि�य सहयोग गन� यरुोपलेी संघ र यसको सहयोगको 
लािग नपेाल आउन ेयरुोपलेी संघको प्रितिनिधमण्डलप्रित हािदर्क आभार व्य� गनर् चाहन्छौ ँसाथै यरुोपेली यिुनयनसँग यस्तै 
धेरै अथर्पणूर् पहलह�मा सहकायर् गन� आशा गदर्छौं । सदुरूपि�म र कणार्ली प्रदशेका िविवध हिलया समदुायको 
मानवअिधकार अवस्थाको बारेमा िनष्कषर्मा पगु्नको लािग िमिहन तथ्याङ्क सङ्कलन गनर् हामीलाई सहयोग गनर् आफ्नो 
बह�मलू्य समय िदनहु�न ेर व्यि�गत अनभुवह� बाँड्ने प्रत्येक व्यि�लाई पिन धन्यवाद िदन चाहन्छौ ँ। 
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प्राक्कथन 
 

. 
व्यि� र समदुायको आिथर्क, सामािजक र सांस्कृितक (ESC) अिधकारको सिुनि�तता 
ह�न ुअिघ मानवअिधकारको पणूर् सम्मान ह�न सक्दनै भन्ने कुरा हामी सबैको जानकारीमा 
छ । त्यसैले, रािष्ट्रय मानवअिधकार आयोग (NHRC) ले पिन िवशेष गरी समाजका 
सीमान्तकृत र कमजोर सामािजक र सांस्कृितक समहूह�को ESC अिधकारको संर�ण 
र प्रवद्धर्न गनर् प्राथिमकता िदएको छ । त्यसपिछको उपायको �पमा, नेपालमा ESC 
अिधकारह�को अनगुमनका लािग सचूकह� िवकिसत ग�रएका छन ्। 
 
बँधवुा मजदरुको �पमा रहकेा म�ु हिलया जो नपेालको सबैभन्दा सीमान्तकृत समदुाय 
मध्ये एक ह�न,् उनीह�को आिथर्क, सामािजक र सांस्कृितक (ESC) अिधकारको 
संर�ण र प्रवद्धर्न गन� उद्दशे्यले मानवअिधकार तथा सामािजक �पान्तरण अिभयान (काह�रास्ट नपेाल) ले फेल्म नेपाल, 
लुथरन वल्डर् फेडरेशन नपेाल र रािष्ट्रय म�ु हिलया समाज महासंघ, यरुोपलेी संघ र िफनल्याण्डको परराष्ट्र मन्त्रालयको 
िवि�य सहायतामा म�ु हिलया सश��करण प�रयोजना (अिधकार) माफर् त साझदेारी गरेको छ ।  
 
नेपालको सदुरूपि�म प्रदशेका सामदुाियक अनगुमनकतार्ह�द्वारा ग�रएको ESC अिधकार अनगुमनको प्रमाणमा आधा�रत 
नितजाह� समावेश गन� ESCR वषर् पसु्तक २०२१ साझा गनर् पाउँदा यस संस्थालाई असाध्यै खसुी लागेको छ । ESCR 
वषर् पसु्तक २०२१ ले चार प्रमखु ESC िवषयगत अिधकारह� - िश�ाको अिधकार, स्वास्थ्यको अिधकार, मयार्िदत  
कामको अिधकार र आवास तथा पनुःस्थापनाको अिधकार अन्तगर्त सदुरूपि�म प्रदशेका पाँच िजल्लाका १५ पािलकाको 
हिलयामा मिहला र अपाङ्गता भएका व्यि�मा िवशेष ध्यान केिन्द्रत गरी म�ु हिलयाको अवस्था प्रस्ततु गदर्छ । 
वषर् पसु्तक २०२१ को ESC अिधकार दस्तावेज र िवगतका वषर्ह�बाट िसकेका अनभुव र पाठह�को प्रयोगमा आधा�रत 
छ । यस प्रकाशन शङ्ृखलाको िनरन्तरता तथ्याङ्क गणनाकतार्ह� र तथ्याङ्क प्रदायकह� सिहत प�रयोजनाह�को ESCR 
टोलीका सबै सदस्यह�को गहन प्रयासले सम्भव भएको हो । 
 
िबष्णु पकुार शे्र�, 
अध्य�, काह�रास्ट नपेाल 
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संि��ह�ः 
 
CAHURAST:  Campaign for Human Rights and Social Transformation (मानवअिधकार तथा सामािजक 

�पान्तरण अिभयान) 
CEDAW:  Committee on Elimination of All Forms of Discrimination (सबै प्रकारका भेदभाव उन्मलून 

सिमित) 

ESC:  Economic, Social and Cultural (आिथर्क, सामािजक र सांस्कृितक)  
Felm:  Finnish Evangelical Lutheran Mission (िफिनश एभान्जेिलकल लुथरन िमशन) 

GBV:  Gender Based Violence (लैंिगक िहसंा) 

HHs:  Households (घर धरुीह�) 

HQ:  Headquarter (मखु्यालय) 

ICESCR:  Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (आिथर्क, सामािजक र सांस्कृितक 
अिधकारमा सहमित पत्र/करारनामा) 

ID:  Identity Card (प�रचय पत्र) 

LWF:   Luthern World Federation (लुथरन वल्डर् फेडरेशन) 
NGO:  Non-Governmental Organization (गैर सरकारी संस्था) 

NHRC:  National Human Rights Commission (रािष्ट्रय मानवअिधकार आयोग) 

NLSS:  Nepal Living Standards Survey (नेपाल िजवनस्तर सव��ेण) 

OHCHR:  Office of the High Commissioner for Human Rights (मानवअिधकार उच्च आय�ुको 
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सारांश 
 

अध्ययनको पृ�भूिम 

सरकारले सन ्१९२५ मा दासप्रथा उन्मलून गरे पिन हिलया प्रथा (कृिषमा बँधवुा मजदरुी) ले सन ्२००३ सम्म आधिुनक 
दासत्वको �पमा सम्झाइरहकेो िथयो । नपेाली समाजमा व्या� अनौपचा�रक जातीय िवभेदको आधारमा यो व्यवस्थाको 
िनमार्ण र समथर्न ग�रएको िथयो । झण्डै ९५% हिलयाह� दिलत ह�न ्जसलाई परम्परागत िहन्द ुधमर्मा, जातमा आधा�रत 
सामािजक वगर्मा "जाितिवहीन" को �पमा िलइन्छ । दिलतह� समाजको आिथर्क, सामािजक, शैि�क, राजनीितक र 
धािमर्क �ते्रमा सबैभन्दा बढी िपछिडएका र मानवीय मयार्दा र सामािजक न्यायबाट वि�चत छन ्। यसरी नपेालमा हिलयाले 
भोगेको आिथर्क अन्यायमा सांस्कृितक र सामािजक भेदभावले नराम्ररी गाँिसएको छ । 
 
नेपाल सरकारले ESC अिधकार सम्बन्धी प्रित�ालाई अनमुोदन गरेको छ, र सन ् २०१५ को संिवधानमा ESC लाई 
जनताको मौिलक अिधकारको �पमा ग्यारेन्टी गरेको छ । संिवधानले ESC अिधकारह�को दायरालाई काननुी �पमा लाग ू
गनर् िमल्ने मानवअिधकारको �पमा मान्यता िदएको छ, र काननू र नीितह� ESC अिधकारह�सँग िमल्दोजलु्दो प्रावधान 
ग�रएको छ । ESC अिधकारह�मा नीितह� र प्रावधानह�को बावजदु, ESC अिधकारह�को अनगुमन र ESC 
अिधकारह�को उल्लङ्घनको दस्तावेज सिहत प्रवतर्नले कमजोर सम्झायो । हिलयाजस्ता अित िपछिडएका र सीमान्तकृत 
जनताले यी अिधकार र हकको अनभुिूत गनर्बाट टाढा छन ्। यद्यिप मदु्दाह� िव�व्यापी आविधक समी�ा िसफा�रसह�मा 
प्रितिबिम्बत भए तापिन ितनीह�लाई गम्भीर �पमा िलइएन, जसले स्थानीय, प्रादिेशक, रािष्ट्रय र अन्तरार्िष्ट्रय स्तरमा 
प्रमाणमा आधा�रत दस्तावेज र वकालतको आवश्यकतालाई स्प� �पमा दखेाउँछ । 
 
िफल्डबाट प्रमाणह� िसजर्ना गन� अनभुवजन्य अध्ययन माफर् त ESC अिधकारह�को कायार्न्वयन अवस्थाको अनगुमन र 
दस्तावेजीकरण गनर् "ESCR वषर् पसु्तक" लाई एउटा उपकरणको �पमा िलइएको छ । अध्ययनले सामान्य �पमा म�ु 
हिलयाह�को ESC अिधकारमा केिन्द्रत छ र िवशेष �पमा हिलया िभत्रका मिहलाह� तथा अपाङ्गता भएका व्यि�ह�को 
अन्तरसम्बिन्धत िव�ेषण गदर्छ । िश�ाको अिधकार, स्वास्थ्यको अिधकार, मयार्िदत कामको अिधकार र पनुःस्थापनाको 
अिधकार अन्तगर्त अन्य कुराह� सान्दिभर्क फेला परेका र अध्ययनमा केिन्द्रत ग�रएका िथए । साथै, सङ्कलन ग�रएको 
तथ्याङ्कलाई पिु� गन� सा�ीका �पमा मदु्दाह� सङ्कलन ग�रएको िथयो । 
 
ESCR वषर् पसु्तक २०२१ नेपालको सदुरूपि�म प्रदशेका पाँच िजल्लामा ESCR मोबाइल एप माफर् त सङ्कलन ग�रएका 
तथ्याङ्क र प्रमाणह�मा आधा�रत छ । उद्दशे्यपणूर् अिनयिमत नमनूा िविध माफर् त २५६७ घरधरुीह�को प्रितिनिधत्व गद� 
सव��ण ग�रएको िथयो । त्यसैगरी, ESC अिधकारको कायार्न्वयन अवस्था, अिधकार उल्लङ्घन बझु्नको लािग �ते्रमा 
अनगुमन संयन्त्रको व्यवस्था ग�रएको िथयो । िविभन्न परामशर्का क्रममा हिलयाका नतेाह�, राजनीितक नेताह� र अन्य 
प्रमखु सरोकारवालाह�सँग मखु्य जानकारी िदन ेअन्तवार्तार् पिन िलइएको िथयो । िफल्डबाट सङ्कलन ग�रएको अनभुवजन्य 
तथ्याङ्कको िव�ेषण र व्याख्या प्राथिमक तथ्याङ्क अिन माध्यिमक तथ्याङ्क/सचूनाको समालोचनात्मक समी�ा माफर् त 
ग�रएको िथयो । म�ु हिलया र नेपाल सरकार र अन्य सरोकारवालाह�का िजल्ला शाखाह� सिहत िविभन्न प्रमखु 
सरोकारवालाह� सँग बैठकह� स�चालन ग�रयो र मखु्य िनष्कषर्ह�, र िसफा�रसह� तयार गनर्का लािग जानकारी 
प्रमाणीकरण ग�रयो । 
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प्रमुख िनष्कषर्ह� 
स्वास्थ्यको अिधकारः प्रत्येक नाग�रकलाई िन:शलु्क आधारभतू स्वास्थ्य सेवा उपलब्ध गराउन ेसरकारको प्रितबद्धताका 
बाबजदु पिन ५३% हिलयाले स्वास्थ्य सेवामा पह�चँ गनर् सकेका छैनन ्। जानकारीको अभाव र भेदभावका केही घटनाह� 
पह�चँ नह�नकुा मखु्य कारण ह�न ्। ९१% हिलया मिहलाले महामारीका बेला आफूले स्वास्थ्यसम्बन्धी जानकारी नपाएको र 
हिलयाको छ जनामा एक जना हिलयाले स्वास्थ्य सेवामा भेदभाव भएको बताए । तसथर्, स्वास्थ्य सेवामा पह�चँ एउटा प्रमखु 
मदु्दा हो जसमा नपेाल सरकारले भिवष्यमा ध्यान िदनपुछर् । 
 
िश�ाको अिधकार: स्वास्थ्य सेवाको िवपरीत, िश�ा बह�संख्यक हिलयाका बालबािलका (९०%) को पह�चँमा रहकेो 
पाइन्छ । सरकारले प्रत्येक नाग�रकलाई आधारभतू तह र माध्यिमक तहसम्म िनःशलु्क र अिनवायर् िश�ाको व्यवस्था गरेको 
छ । अपाङ्गता भएका व्यि�ले िश�ाको पह�चँमा चनुौतीह� फेला पारे, जबिक िलंगको आधारमा कुन ैभेदभाव फेला परेन । 
सानो तर िचन्ताको िवषय यो हो िक १५% हिलयाले अझ ै पिन आफ्ना छोराछोरीलाई िश�ाको पह�चँमा भदेभाव गरेको 
महससु गछर्न ् । िन:शलु्क र गणुस्तरीय िश�ाप्रित सरकारको प्रितबद्धताको बाबजदु पिन ५०% हिलयाले िश�ा िन:शलु्क 
नभएको र उच्च िश�ामा पह�चँ पयुार्उन े मखु्य आधार आिथर्क न ै हो भन्ने िव�ास गछर्न ् । कोिभड १९ को समयमा 
दरूिश�ाको िवकल्प छैन िकनभने उ�रदातामध्ये एक प्रितशतले मात्र पह�चँयोग्य भएको बताए । त्यसैले प्राथिमक िश�ामा 
पह�चँ सन्तोषजनक भए पिन उच्च तहको िन:शलु्क िश�ामा गनर् बाँक� छ । 
 
मयार्िदत कामको अिधकार: नपेाल सरकारले श्रम ऐन र दवेानी संिहता २०७४ माफर् त सबै कामदारह�लाई सरु�ात्मक 
उपायह� सिहत मयार्िदत कामको अवस्थाको व्यवस्था गरेको छ । यसले िदनको ८ घण्टा काम गन� समय पिन प�रभािषत 
गरेको छ । तर, हिलयाह� अझै पिन िजिवकामखुी अथर्तन्त्रको किठन प�रिस्थितमा बाँिचरहकेा छन ् र क�रब ८०% ले 
आफ्नो जीवन िनवार्हका लािग आधारभतू आवश्यकताह� परूा गनर् काम ग�ररहकेा छन ् । तीमध्ये ४०% ले आफ्नो 
आधारभतू आवश्यकताह� परूा गनर् िदनको ८ घण्टाभन्दा बढी काम गनुर्पछर् जसले प्रायः कायर्स्थलमा िहसंाको सामना 
गनुर्परेको िथयो जनु मिहलाको हकमा बढी दिेखन्छ । तसथर्, मयार्िदत कामको मदु्दा हिलयाको केन्द्रिबन्द ुहो र सरोकारवाला 
कतर्व्यवाहकह�को तत्काल ध्यान आवश्यक छ । 
 
पुनःस्थापनाको हक: म�ु हिलया पनुःस्थापना योजना र नीित २०७५/७६ ले हिलयाको आिथर्क उत्थान, भिूममा पह�चँ, 
ममर्तसम्भार र हाल बसोबास ग�ररहकेो घरको बस्तीलाई स्प� �पमा उल्लेख गरेको छ । तर, २६% हिलयाले मात्र 
प�रचयपत्र पाएका छन ्जसमध्ये २०% मिहलाले नेततृ्व गरेका हिलयाका घरधरुी छन ् । उ� काडर् उनीह�को हक अथार्त ्
पनुवार्स प्याकेज सिुनि�त गनर्को लािग पिहचान हो । ती व्यि�ह� मध्ये १५% ले मात्र त्यस्तो प्याकेज उनीह�को 
आवश्यकताह� परूा गनर् पयार्� छ भन्न ेठान े । केही म�ु हिलयाह� अझ ैपिन आफ्नो िजिवकोपाजर्नको लािग हिलयाकै 
�पमा िनरन्तरता िदइर्रहकेो पाइएको छ । यसले हिलयाको पनुःस्थापना पयार्� मात्रामा ह�न सकेको छैन र यसका लािग 
िजम्मेवार िनकायबाट धेरै प्रयास गनुर्पन� दखेाउँछ । 

अनसुन्धानले हिलयाको आिथर्क, सामािजक र सांस्कृितक अिधकार प्राि�बाट टाढा रहकेो िनष्कषर् िनकालेको छ । ब�, यी 
अपयार्� अिधकार र अिधकारह�ले क्रमशः उल्लङ्घनको दषु्चक्रमा प्रभाव पाद� गएका छन ् । तसथर्, अध्ययनले 
कतर्व्यवाहकह� र अन्य सरोकारवालाह�लाई तत्काल ध्यानाकषर्णका लािग िविभन्न िसफा�रसह� िदएको छ । केिह प्रमखु 
िसफा�रसह� िनम्न ह�न:् 
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छ । अपाङ्गता भएका व्यि�ले िश�ाको पह�चँमा चनुौतीह� फेला पारे, जबिक िलंगको आधारमा कुन ैभेदभाव फेला परेन । 
सानो तर िचन्ताको िवषय यो हो िक १५% हिलयाले अझ ै पिन आफ्ना छोराछोरीलाई िश�ाको पह�चँमा भदेभाव गरेको 
महससु गछर्न ् । िन:शलु्क र गणुस्तरीय िश�ाप्रित सरकारको प्रितबद्धताको बाबजदु पिन ५०% हिलयाले िश�ा िन:शलु्क 
नभएको र उच्च िश�ामा पह�चँ पयुार्उन े मखु्य आधार आिथर्क न ै हो भन्ने िव�ास गछर्न ् । कोिभड १९ को समयमा 
दरूिश�ाको िवकल्प छैन िकनभने उ�रदातामध्ये एक प्रितशतले मात्र पह�चँयोग्य भएको बताए । त्यसैले प्राथिमक िश�ामा 
पह�चँ सन्तोषजनक भए पिन उच्च तहको िन:शलु्क िश�ामा गनर् बाँक� छ । 
 
मयार्िदत कामको अिधकार: नपेाल सरकारले श्रम ऐन र दवेानी संिहता २०७४ माफर् त सबै कामदारह�लाई सरु�ात्मक 
उपायह� सिहत मयार्िदत कामको अवस्थाको व्यवस्था गरेको छ । यसले िदनको ८ घण्टा काम गन� समय पिन प�रभािषत 
गरेको छ । तर, हिलयाह� अझै पिन िजिवकामखुी अथर्तन्त्रको किठन प�रिस्थितमा बाँिचरहकेा छन ् र क�रब ८०% ले 
आफ्नो जीवन िनवार्हका लािग आधारभतू आवश्यकताह� परूा गनर् काम ग�ररहकेा छन ् । तीमध्ये ४०% ले आफ्नो 
आधारभतू आवश्यकताह� परूा गनर् िदनको ८ घण्टाभन्दा बढी काम गनुर्पछर् जसले प्रायः कायर्स्थलमा िहसंाको सामना 
गनुर्परेको िथयो जनु मिहलाको हकमा बढी दिेखन्छ । तसथर्, मयार्िदत कामको मदु्दा हिलयाको केन्द्रिबन्द ुहो र सरोकारवाला 
कतर्व्यवाहकह�को तत्काल ध्यान आवश्यक छ । 
 
पुनःस्थापनाको हक: म�ु हिलया पनुःस्थापना योजना र नीित २०७५/७६ ले हिलयाको आिथर्क उत्थान, भिूममा पह�चँ, 
ममर्तसम्भार र हाल बसोबास ग�ररहकेो घरको बस्तीलाई स्प� �पमा उल्लेख गरेको छ । तर, २६% हिलयाले मात्र 
प�रचयपत्र पाएका छन ्जसमध्ये २०% मिहलाले नेततृ्व गरेका हिलयाका घरधरुी छन ् । उ� काडर् उनीह�को हक अथार्त ्
पनुवार्स प्याकेज सिुनि�त गनर्को लािग पिहचान हो । ती व्यि�ह� मध्ये १५% ले मात्र त्यस्तो प्याकेज उनीह�को 
आवश्यकताह� परूा गनर् पयार्� छ भन्न ेठान े । केही म�ु हिलयाह� अझ ैपिन आफ्नो िजिवकोपाजर्नको लािग हिलयाकै 
�पमा िनरन्तरता िदइर्रहकेो पाइएको छ । यसले हिलयाको पनुःस्थापना पयार्� मात्रामा ह�न सकेको छैन र यसका लािग 
िजम्मेवार िनकायबाट धेरै प्रयास गनुर्पन� दखेाउँछ । 

अनसुन्धानले हिलयाको आिथर्क, सामािजक र सांस्कृितक अिधकार प्राि�बाट टाढा रहकेो िनष्कषर् िनकालेको छ । ब�, यी 
अपयार्� अिधकार र अिधकारह�ले क्रमशः उल्लङ्घनको दषु्चक्रमा प्रभाव पाद� गएका छन ् । तसथर्, अध्ययनले 
कतर्व्यवाहकह� र अन्य सरोकारवालाह�लाई तत्काल ध्यानाकषर्णका लािग िविभन्न िसफा�रसह� िदएको छ । केिह प्रमखु 
िसफा�रसह� िनम्न ह�न:् 

स्थािनय सरकार स्तरः 
िश�ाको अिधकारः 
सरुि�त, समावेशी र स्वागतयोग्य िवद्यालय वातावरणको िवकास गद� िश�ा �ते्रमा ह�ने सबै प्रकारका भदेभाव उन्मलून 
गनुर्पन� । 
 
पुन:स्थापना प्याकेजको अिधकार: 
•  म�ु हिलयाको पिहचानको सव��ण र प�रचयपत्र उपलब्ध गराउन कायर्दल बनाउन ुपन�  
•  उिचत र समयम ैपयार्� पनुःस्थापना प्याकेजमा सोधपछु गनर् र दु्रत गितमा पह�चँ बढाउन कायर्दलको व्यापक प�रचालन 
 
मयार्िदत कामको अिधकारः 
•  म�ु हिलयाह�लाई "एक घर- एक रोजगारीको अवसर कायर्क्रम" को माध्मबाट रोजगारी प्रदान गन� 
• म�ु हिलयाह�लाई व्यावसाियक/सीपमा आधा�रत तािलमको व्यवस्थासिहत म�ु हिलयाह�लाई औजार र 

उपकरणह� िदनपुन� 
•  हिलयाको नेततृ्वमा मिहला र अपाङ्गता भएका व्यि�ह� सिहत समावेशी सहकारीह�को प्रवद्धर्न र हिलयालाई 

अत्यन्त न्यनू प्रितशत ब्याजमा ऋण उपलब्ध गराउन ुपन� 
•  समान प्रकृितको कामका लािग म�ु हिलयाह�लाई उिचत र समान ज्याला 
 
स्वास्थ्य सम्बन्धी अिधकारः 
 म�ु हिलयाका लािग उपलब्ध िन:शलु्क स्वास्थ्य सहज पह�चँ  र सिुवधाको जानकारी िदनपुन� 
 
प्रदेश तहको सरकार: 
•  सबै प्रकारका भेदभावका घटनाह� (िवशेषगरी जातीय भेदभाव, िलङ्गमा आधा�रत भदेभाव र अस�मतामा ह�न े

भेदभाव) को अनसुन्धानमा तु�न्त कारबाही गनर्का लािग काननू प्रवतर्न िनकायह�लाई सश� र ससुिज्जत बनाउन र 
त्यस्ता भेदभावह�मा संलग्नह�लाई कारबाही गनुर्पन� 

 
सघंीय तहको सरकार: 
•  नेपालको संिवधानमा व्यवस्था भए बमोिजम भिूमहीन व्यि�ह�लाई काननुी अिधग्रहण र जग्गाको स्वािमत्व सरुि�त गनर् 

संघीय भिूम नीित बनाउनपुन� 
•  सरकारले हिलयाह�का लािग िनमार्ण ग�रएका काननू र प्रावधानह� अद्याविधक गनुर्पन� जसमा उनीह� िभत्रका 

सीमान्तकृत समहूह� - मिहला र अपाङ्गता भएका व्यि�ह� जो आफ्नै समदुायमा धेरै भेदभावबाट गिुज्ररहकेा छन,् 
उनीह�का ESC अिधकारह�लाई प्राथिमकता िदनपुन� 
  



१. प�रचय 
 
 
नेपालमा दासप्रथाको उन्मलून सन ्१९२५ मा भएको हो । राणा शासनकालमा नेपाल सरकारले सन ्१९२५ मा आिधका�रक 
�पमा दासप्रथालाई गैरकाननूी बनाए पिन हािलया र कमैया प्रथालाई आधिुनक दासप्रथाको �पमा प्रचिलत बनाएको िथयो । 
नेपाल सन ्२००८ सम्म, िवशेष गरी नेपालको सदुरू र मध्यपि�मी भागह�मा हिलयाले उिनह�को मानवअिधकारको खासै 
सम्मान नगरी जिमन जोतेर र भारी शारी�रक श्रम गरेर जिमनदारह�को काम गदर्थे । 
 
नेपाली समाजमा व्या� अनौपचा�रक जातीय भेदभावको आधारमा यस्तो शोषण प्रणाली िनमार्ण ग�रएको िथयो र त्यसलाई 
समथर्न ग�रएको िथयो ।1  वास्तवमा, लगभग सबै हिलयाह� दिलत ह�न ्जसलाई परम्परागत िहन्द ूधमर्मा सबैभन्दा तल्लो 
सामािजक वगर्को �पमा िलइन्छ, जसको कुनै जात छैन । रािष्ट्रय दिलत आयोगका अनसुार दिलतह�लाई “जातीय भेदभाव 
र छुवाछुतका अत्याचारका कारण समाजको सामािजक, आिथर्क, शैि�क, मानव मयार्दा, सामािजक न्याय, राजनीितक र 
धािमर्क �ते्रमा सबैभन्दा बढी िपछिडएको र वि�चत भएको समदुायको �पमा िलइन्छ ।2 यसरी, सांस्कृितक र सामािजक 
भेदभावले नेपालमा हिलयाले भोगकेो आिथर्क अन्यायमा नराम्ररी गाँिसएको छ । नयाँ सहस्राब्दीको श्रङ्ृखलाबद्ध िवधायक� 
पहलह� (िचत्र 1) माफर् त बँधवुा मजदरुी प्रणालीको लामो अिस्तत्व �ीण ह�न थाल्यो ।3 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

िचत्र १: हिलयाको मानवअिधकारको सम्मानका लािग कोशेढुङ्गा 

                                                           
1Bishwakarma,M.2017.DemocraticpoliticsinNepal:Dalitpoliticalinequalityand 
representation,AsianJournalofComparativePolitics,2(3),pp.261–272.doi:10.1177/2057891116660633. 
2https://dwo.org.np/v1/dalit.php बाट प्रा� 
3Please see Bonded Labor Prohibition Act 2002, Caste Based Discrimination and Untouchability Act 2011, Local Government 
Operational Act 2017, Human Rights for Persons with Disability Act 2017, Domestic Violence (Offence and Punishment) Act 2009 
and Rules 2010 that all positive initiatives undertaken by the Government to protect the economic, social and cultural rights of 
marginalized communities 
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5

िवधाियक� प्रगित भएता पिन नपेाली समाजमा गिहरो जरा गाडेको सचूना, सरकारी प्रितिक्रया र भेदभावको अभावका कारण 
म�ु हिलया (यसपिछ हिलया भनेर उल्लेिखत) ले आफ्नो अिधकार र अिधकार उपभोग गनर् सकेका छैनन ् ।4 यस्तो 
भेदभावले ESC अिधकारको उपभोगमा बाधा िनम्त्याई नेपालमा लोकतािन्त्रकरणमा बाधा परु् याउँछ । 
 
यो प्रितवदेन िनष्प� प्रमाणमा आधा�रत दस्तावेज हो जसले हिलयाको आिथर्क, सांस्कृितक र सामािजक मानवअिधकारका 
मदु्दाह�को सम्मान गनर्को लािग तत्कालका आवश्यकताको वकालत गन� उपकरणको �पमा काम गदर्छ । भेदभावको 
वास्तिवक संयन्त्रको अित�र�, ती उल्लङ्घनह�को िव�सनीय तथ्याङ्क सङ्कलन गन� चनुौती छ । हिलया र कमैया 
प्रणाली अन्तगर्त नेपालमा हजारौं कमैया मजदरु रहकेो अनमुान छ तर यसअिघको बँधवुा मजदरुको अनसुन्धान धेरै जसो 
कमैयाको बारेमा भएको िथयो ।5 हिलयाले आफ्नो दिैनक जीवनमा सामना गन� मानवअिधकार चनुौतीह�को बारेमा बझुाइ 
कमजोर रहकेो छ । 
 
कोिभड–१९ को महामारीका कारण मानवअिधकारको अवस्था िबिग्रएको र यसले समाजका ग�रब तथा िपछिडएका 
सदस्यह�लाई नकारात्मक असर पारेको तथ्यले अनसुन्धानको मह�वलाई उजागर गरेको छ ।6 नेपालको हिलयामा ह�न े
बह�स्त�रय भेदभावको बारेमा,7 प्रितवेदनले हिलयाका मिहला र अपाङ्गता भएका व्यि�ह�ले आफ्नो अिधकारको सम्मान 
गनर् थप चनुौतीह� सामना गछर्न ्िक गद�नन ्भन्न ेकुराको जाँच गदर्छ ।8  
 
यो प्रितवेदन अक्टोबर २०२१ दिेख िडसेम्बर २०२१ सम्मको अविधमा २५६७ हिलयाह�बाट उनीह�को मानवअिधकार 
अवस्थाबारे प्र�ावली माफर् त सङ्कलन ग�रएको िवशेष तथ्याङ्क, सदुरूपि�म प्रदशेका पाँच िजल्लामा रेफरल हले्प डेस्क 
संयन्त्रमाफर् त १२ गणुात्मक प्रिवि�ह� र हिलया समदुायका नेताह� सँगको िनरन्तर परामशर्मा आधा�रत छ । प्रितवेदनल े
िश�ाको अिधकार, स्वास्थ्यको अिधकार, मयार्िदत कामको अिधकार र आवास/पनुःस्थापना प्याकेजह�को अिधकारलाई 
हिलयाले सामना गरेको सबैभन्दा प्रमखु मानवअिधकार चनुौतीह� मध्येको मािनएको छ ।9 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
                                                           
4Mainali,R., Jafarey,S.,Montes-Rojas, G.2017.EarningsandCaste:AnEvaluationofCaste WageDifferentialsintheNepaleseLabor Market, 
TheJournal ofDevelopmentStudies, 53:3,396-421, DOI:10.1080/00220388.2016.1189535 
5Theexception being:Nepali,P.B.,Pyakuryal,K.N.,2011.Livelihoodoptionsfor landlessandmarginalizedcommunitiesinagrariansocieties: 
acasestudyfromwesternNepal.PakistanJournal ofAgriculturalstudies, 48(1), pp 1-10. 
6Luna,C.K.,2020.HowCOVID-19WorsensGenderInequalityinNepal,https://thediplomat.com/2020/06/how-covid-19-worsens-gender-
inequality-in-nepal/ 
7UNESCO,2006.FormsandpatternsofsocialdiscriminationinNepal:areport.KAT-SHS-2006/01.SeealsoCAHURAST-Nepal.(2018,2019, 
2020). ESCRYEARBooks2017,2018,2019,ImplementingSituationofEconomic,SocialandCulturalRightsin Nepal(1sted.) B.G.Printing 
Service. 
8CAHURAST-Nepal.2020.ESCRYEARBook2019:ImplementingSituationofEconomic,SocialandCulturalRightsinNepal.MediascapePvt.Ltd. 
9Please see, RMHSFN, 2022. Rashtriya Mukta Haliya Samaj Federation Nepal‟s resources, https://www.freedhaliya.org 



२. अनुसन्धान पद्धित 
 
 

२.१ अनुगमन �ेत्र र त्यसको जनसंख्या 

यो प्रितवेदन िविभन्न हिलया आन्दोलन र पनुःस्थापना प्रिक्रयाबाट प्रा� िवद्यमान �ानका आधारमा िनमार्ण भएको छ । 
िफिनश एभान्जेिलकल लुथरन िमशन (फेल्म नपेाल) र लुथरन वल्डर् फेडरेशन नेपाल (LWF) को सहयोगमा काह�रास्टले 
२०१७ दिेख सात िविभन्न िजल्लाह�मा हिलया र अन्य अल्पसंख्यकह�को ESC अिधकारह�मा सोही प्रकारको 
अनसुन्धान र नाग�रक नतेतृ्वको अनगुमन गद� आएको छ । १२ िजल्लाका‚ िजल्ला हिलया मिु� संघद्वारा गिठत रािष्ट्रय म�ु 
हिलया समाज महासंघ नेपाल‚ �ान र सचूनाको स्रोतका �पमा सिक्रय रहकेो छ ।10 

 
िचत्र २: अनसुन्धान तथा अनगुमन ग�रएको स्थानको GIS नक्सा 

 
यी स्थानह�लाई िनम्न कारणह�ले गदार् अनुगमनको लािग प्राथिमकता िदइएको छ: 
-  हिलया प्रथा डडेल्धरुा, बझाङ, क�चनपरु, डोटी र बतैडीमा बढी प्रचिलत छ र सबैभन्दा बढी हिलयाको प्रितशत रहकेो 

छ ।11 

-  अिधकांश म�ु हिलयाले यी िजल्लाबाट पनुःस्थापना प्याकेज पाएका छैनन ्। 
-  चयन ग�रएका िजल्लाह�मा अपाङ्गता भएका व्यि�ह�को उच्च प्रितशत छ र ितनीह�मध्ये केवल ४१% सँग मात्र 

अपाङ्गता प�रचयपत्र छ ।12 

                                                           
10CAHURAST-Nepal.(2017, 2018, 2019, 2021). ESCR YEAR Book 2017, 2018, 2019, 2021: Implementing Situation of 
Economic, Social and Cultural Rights in Nepal. Mediascape Pvt. Ltd. 
11DataRecordsofRMHSFN,Dhangadi,InformationobtainedduringFreedHaliyaEmpowermentProjectpartnersconsultationmeeting 

िजल्ला 
प�रयोजना िजल्लाका  
नगरपािलका (न.पा) / 
गाँउपािलका (गा.पा) 

डोटी 
• जोराइल गा.पा 
• िशखर न.पा 
• सैल गा.पा 

डडेलधरुा 
• अमरगढी न.पा 
• नवदगुार् गा.पा 
• पशुर्राम न.पा 

बझाङ 
• जयपथृ्वी न.पा 
• थलारा गा.पा 

बैतडी 

• दशरथ चन्द न.पा 
• पाटन न.पा 
• दोगडा केदार गा.पा 
• सनुर्या गा.पा 

क�चनपरु 
• शकु्लाफाँटा न.पा 
• कृष्णपरु न.पा 
• िभमद� न.पा 
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िजल्ला 
�ेत्रफल 
(वगर् मी.) 

पािलकाह�
को सखं्या 

जनसखं्या 
सा�रता 

दर 

प्रवासी 
कामदारको 

सखं्या 

ग�रबीमा 
रहेको 

जनसखं्या 

स्थानीय 
भाषा 

  न.
पा. 

गा.पा      

डोटी २०२५ ३ ७ २१४०४३ ५६.३ २३५४४ १०१००० डोटेली 
डडेल्धरुा १५३८ २ ५ १४९०५३ ६५.३ ११६७० ६०९१५ डोट्याली 
बझाङ ३४२२ २ १० २०७७१० ५५.६ २२८४५ ११०४६५ बझाङी 
बैतडी १५१९ ४ ६ २५७८८८ ६३ २१०३९ ११४३५५ बैतडेली 
क�चनपरु १६१० ७ २ ४८४८८९ ७०.७ ३८३९८ १४०३८१ नेपाली 

तािलका १: प�रयोजना िजल्लाह�को सामािजक आिथर्क र जनसांिख्यक�य िवतरण 13 
 

हिलया भनेको नेपालको सदुरूपि�म र कणार्ली प्रदशेका १२ िजल्लामा भौगोिलक �पमा फैिलएको क�रब १ लाख 
मािनसको समहु हो, सामान्यतया ग्रामीण समदुायमा बसोबास गन� ।14 सरकारी अिभलेखमा क�रब २५ हजार म�ु हिलया 
अझै दतार् नभएको हिलया अगवुाद्वारा दाबी ग�रएको छ ।15 स्थानीय सरकारमा १२६ हिलया िनवार्िचत भए पिन 
मानवअिधकारको सम्मानको प्रत्याभिूतका लािग हिलयाको प्रितिनिधत्व तल्लो तहमा सीिमत छ । त्यसकारण, हिलया 
मानवअिधकारका लािग अत्यावश्यक धेरै प्रिक्रयाह�ले राजनीितक गित हािसल गनर् सकेका छैनन:् सबै म�ु हिलयाह�ले 
िवगतको दासत्वको प�रपरूणको �पमा पनुःस्थापना प्याकेज पाएका छैनन ्। 
 
यो प्रितवेदनले हिलयाका िविभन्न सामािजक समहूलाई स्वीकार गरेको छ । तसथर्, हिलया सम्बन्धी सबै मानवअिधकार 
मलू्याङ्कनले केही समहूमा अ�भन्दा राम्रो वा नराम्रो छ िक छैन भनेर अनसुन्धान गनर् आवश्यक छ । अिघल्लो वषर् 
पसु्तकह�ले मिहला र अपाङ्गता भएका व्यि� िवशेष गरी अिनि�त प�रिस्थितमा बाँच्न सक्छन ्भन्ने सङ्केत गछर्, जसले 
नेपालमा मानवअिधकारको अवस्थालाई सामान्य मान्दछ । 

अनुगमनको 
�ेत्र 

हिलया 
घरधुरी 

हिलयाको 
सखं्या 

प�रचयपत्र 
सिहतका 
हिलया 

अपाङ्गता भएका 
हिलया 

अपाङ्गता प�रचयपत्र 
भएका अपाङ्गता 

भएका व्यि� 
  प�ुष मिहला  प�ुष मिहला  
डोटी १३२१ ३१७० ३४३५ १२१० ३५८३ ३७१९ २२४४ 
डडेल्धरुा २५५१ ६१२२ ६६३३ २३७७ २७४२ २४०८ २३८० 
बझाङ २९४५ ७२१५ ७५१० २८४८ २५३४ २४४२ १८१७ 
बैतडी २१४७ ५२६० ५४७५ १६१९ ४१९३ ३५९५ ३३४३ 
क�चनपरु २६९९ ६४७८ ७०१७ १९९६ ४८३० ४२४२ ४२६० 

तािलका २: लि�त समदुायह�को जनसंख्या संरचना र प�रयोजना िजल्लाह�मा ितनीह�को पिहचान िस्थित16 

                                                                                                                                                                             
12RHMSFN, 2020.Haliya Pratha in Nepal. Siddhartha Offset Press Pvt. Ltd. Dhangadhi 
13 INSEC, 2021, Nepal Human Rights Yearbook (1st ed.). Kathmandu, Dream Graphics Press 
14UNHR, 2009. Emancipation of bonded laborers in Nepal, Retrieved from 
https://www.ohchr.org/EN/NEWSEVENTS/Pages/BondedLaborNepal.aspx) 
15RHMSFN, 2020.Haliya Pratha in Nepal. Siddhartha Offset Press Pvt. Ltd. Dhangadhi 
16Data provided in an email exchange with District Land Revenue Office, 2021 

 
 

मी.) को सं या 
जनसं या दर 

कामदारको 
सं या 

 
रहेको 

जनसं या 

 

भाषा 

  न.
पा. 

गा.पा      

डोटी २०२५ ३ ७ २१४०४३ ५६.३ २३५४४ १०१००० डोटेली 
डडे धुरा १५३८ २ ५ १४९०५३ ६५.३ ११६७० ६०९१५ डोट्याली 
बझाङ ३४२२ २ १० २०७७१० ५५.६ २२८४५ ११०४६५ बझाङी 

ीडतबै १५१९ ४ ६ २५७८८८ ६३ २१०३९ ११४३५५ ीलडेतबै  
क चनपुर १६१० ७ २ ४८४८८९ ७०.७ ३८३९८ १४०३८१ ीलापने  

िनगरानीको 
 

हिलया 
घरधुरी 

हिलयाको 
सं या 

सिहतका 
हिलया 

  पु ष मिहला  पु ष मिहला  
डोटी १३२१ ३१७० ३४३५ १२१० ३५८३ ३७१९ २२४४ 
डडे धुरा २५५१ ६१२२ ६६३३ २३७७ २७४२ २४०८ २३८० 
बझाङ २९४५ ७२१५ ७५१० २८४८ २५३४ २४४२ १८१७ 

ीडतबै २१४७ ५२६० ५४७५ १६१९ ४१९३ ३५९५ ३३४३ 
क चनपुर २६९९ ६४७८ ७०१७ १९९६ ४८३० ४२४२ ४२६० 

अपाङ्गता भएका 
हिलया 

अपाङ्गता 
भएका अपाङ्गता 
भएका  



२.२.िडिजटल उपकरणह�को मद्दतबाट तथ्याङ्क संकलन 

ESCR अनुगमन मोबाइल एप: तथ्याङ्क संकलन गनर्, एक अधर्-संरिचत अन्तवार्तार् प्र�ह� िडजाइन गरी ESCR 

एपमा अपलोड ग�रएको िथयो । प्र�ह�को सेटलाई पाँच भागमा िवभाजन ग�रएको िथयो: १) प�ृभिूम जानकारी, २) 
स्वास्थ्यको अिधकार, ३) िश�ाको अिधकार, ४) मयार्िदत कामको अिधकार र ५) आवास/पनुःस्थापना प्याकेजको 
अिधकार । त्यसपिछ, लि�त समहूका सदस्यह� बीचको सव��ण पाँचवटा छनोट आयोजना िजल्लाह�मा यस 
प�रयोजनाको लािग तािलम प्रा� सात जना सामदुाियक अनगुमनकतार्ह�द्वारा आमनेसामन ेकायार्न्वयन ग�रयो (िचत्र ३ मा 
पणूर् कायर्प्रवाह हनेुर्होस)् । तथ्याङ्क सङ्कलनका लािग मोबाइल माध्यमह�को प्रयोग अनभुवजन्य सामािजक 
िव�ानह�मा फैिलएको छ। 17 

  
 
 
 
  
 
 
  
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

िचत्र ३: सव��णको कायर्प्रवाह 

                                                           
17https://www.igi-global.com/chapter/mobile-applications-used-for-human-rights/214099 

प�रयोजना िजल्लाह�को लि�त 
समदुायबाट चयन ग�रएका 

सामदुाियक अनगुमनकतार्ह� 

CAHURAST ले सामदुाियक 
अनगुमनकतार्ह�लाई ESC अिधकार 
अनगुमन र ESCR मोबाइल एपको 

प्रयोगमा तािलम िदन्छ 

ESCR प्रयोग गनर् सामदुाियक 
अनगुमनकतार्ह�लाई प्रयोगकतार् 

नाम र पासवडर् प्रदान ग�रन्छ 

अनगुमनकतार्ह�ले उद्देश्यपणूर् 
नमनूाको साथ उ�रदाताह� चयन 

गछर्न ्

उ�रदाताह� 
त्यस �ेत्र (ह�) मा हिलयाह�को 

भरपद� समहु,  
हिलया िभत्रका मिहला र अपाङ्गता 

भएकाह�लाई िवशेष ध्यान 

सामदुाियक अनगुमनकतार्ह�ले 
ESCR एप प्रयोग गरेर प्रमाण 

आधा�रत डाटा सङ्कलन ग�र पेश 
गछर्न ्

ESCR मोबाइल एप KOBO 
उपकरणसँग जडान ग�रएको ह�न्छ 
त्यसैले KOBO मा प्रत्य� �पमा 
पेश गरीएका तथ्याङ्क दिेखन्छ 

पेश ग�रएको कच्चा तथ्याङ्क 
KOBO उपकरणमा ह�ेरन्छ र 

काह�रास्टमा प्रशासकद्वारा प्रमािणत 
ग�रन्छ 

Excel र Statistical Package of 
Social Science (SPSS) द्वारा 
कच्चा डाटाह� िव�ेषण ग�रन्छ 

हिलया ESC अिधकारको सम्मान 
बारे ढाँचाह� पिहचान गद� 

मोबाइल एपको प्रयोगमा प्रािविधक 
�ान भएका अनगुमनकतार्ह�, गिहरो 

�ान भएका र लि�त समहूका 
मदु्दाह�मा कायर् अनभुव भएका 

अनगुमनकतार्ह� चयन ग�रएका छन ्। 

हिलया बीचको ESC अिधकारको 
बारेमा िनष्कषर् र िसफा�रसह� कोद� 
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सामदुाियक अनगुमनकतार्ह�‚ सम्बिन्धत प�रयोजना िजल्लाको एउटै समदुायबाट छािनएका िथए । अनगुमकतार्ह�लाई 
अनगुमन िविधका बारेमा तािलम िदइएको िथयो । अनगुमन स�ु गनर् उनीह�ले सबैभन्दा पिहले १२ िजल्लाको म�ु हिलया 
संगठनको संस्था म�ु हिलया महासंघका िजल्ला शाखाह�सँग परामशर् गरी म�ु हिलया समदुायको बस्तीको िचत्रण 
ग�रएको िथयो । 
 
म�ु हिलया बस्तीको नक्साङ्कन गरी अनगुमनकतार्ले ती बस्तीमा गएर सव��ण गरेका िथए । म�ु हिलयाको सन्तिुलत 
समहूमा पगु्न े प्रयास गद� घरप�रवारह� उद्दशे्यपवूर्क चयन ग�रएको िथयो । थोरै अनगुमनकतार्ह� सामदुाियक बैठकह� 
आयोजना गनर् र त्यहाँबाट सव��णमा सम्पकर् ह� र उ�रदाताह� प्रा� गनर् स�म िथए । 
 
सव��णका अविधमा कोिभड प्रभावको अिभव्यि� जारी रहयो र अफसोस तथ्याङ्कको सङ्कलन अपिे�त भन्दा िढलो 
भयो । चनुौतीह�को सामना गनर् सम्बिन्धत िजल्लाका म�ु हिलया नतेाह�लाई तथ्याङ्क सङ्कलनमा सहजीकरण गद� 
सामदुाियक अनगुमनकतार्ह�सँग प�रचालन ग�रएको िथयो । 
 
उ�रदाताह�को छनोटको मापदण्ड िनम्नानुसार िथयोः 
-  उ�रदाताह� १५ वषर्दिेख मािथका उमेरकाह� चयन ग�रएका िथए । यो मापदण्ड िविभन्न उमरे समहूबाट जानकारी र 

�ि�कोण प्रा� गनर् स�म छ । 
-  अपाङ्गता भएका व्यि�मा, अन्तवार्तार् िलइएका उ�रदाताह� �ि�, श्रवण, बोली र शारी�रक अपाङ्गता भएका 

व्यि�ह� िथए । 
-  ESC अिधकार अनुगमनका लािग सबै िलङ्गकालाई उ�रदाताको �पमा सम्मान ग�रयो । 
 
रेफरल हेल्प डेस्क: प्रत्येक प�रयोजना िजल्लाका सामदुाियक अनगुमनकतार्ह� र रेफरल हले्प डेस्क फोकलपसर्नद्वारा 
ESC अिधकारको िस्थितमा जानकारीको गणुात्मक सेटह� सङ्कलन ग�रएको िथयो । िवशेषगरी िश�ाको अिधकार, 
स्वास्थ्यको अिधकार, मयार्िदत कामको अिधकार, आवास/पनुःस्थापना प्याकेजको अिधकार र पिहचान सम्बन्धी मदु्दाह� 
लि�त समहूह� िव�द्ध मानवअिधकार उल्लङ्घनका मदु्दाह� िथए । 
 
जिटल मदु्दाह�लाई सम्बिन्धत िनकायमा पठाउँद ैप�रयोजनािभत्र िवकिसत काननुी सल्लाहकार समहूह�सँग समन्वय गरी 
प�रयोजना िजल्लामा रहकेा पाँचवटा रेफरल हले्प डेस्कका फोकलपसर्नह�ले मदु्दाह�मा सहजीकरण गरेका िथए । उनीह�ले 
उल्लङ्घनका मदु्दाह�मा उपलब्ध गराइएका जानकारीह�लाई सम्मािनत अिधकारीह�लाई अिन्तम चरणमा पेश गनुर् अिघ 
पीिडतसँगको सहयोगमा प्रमाणसिहत प्रमाणीकरण गन� दाियत्व पिन िथयो । तीन मिहनामा ५ आयोजना िजल्लाको हले्प 
डेस्क शाखामा कुल १२ वटा मदु्दा दतार् भएका छन ्। 
 
परामशर्: सन ् २०२१ मा हिलया आन्दोलनका नेताह�बीच आिथर्क, सामािजक र सांस्कृितक अिधकार र हिलया 
पनुःस्थापनाका लािग हिलयाका िविभन्न मदु्दाह�बारे अनसुन्धानकतार्ह�ले िविभन्न परामशर् र बैठकह� स�चालन गरेका 
िथए । प्रितवेदन लेख्दा यी परामशर् र व्यि�ह�का िसफा�रसह� पिन सान्दिभर्क भएका छन ्। 
  



२.३. नैितक समझ 
जोिखममा परेका समदुायह�सँग काम गदार् अनसुन्धान स�चालन गन� त�रकाह�बारे थप नैितक समझको आवश्यकता पदर्छ । 
मखु्य िसद्धान्तह� मध्ये तथ्याङ्क स्थानीयकरण िथयो: िव�ास र सम्मानको भावना िसजर्ना गनर् र कुन ै पिन भाषा 
अवरोधह�बाट बच्न म�ु हिलया समदुायह�बाट अनगुमनकतार्ह� चयन ग�रएको िथयो । यसबाहके, यस अनसुन्धानको 
तथ्याङ्कलाई म�ु हिलया मानवअिधकारको राम्रो सम्मानको लािग प्रमाण र िसफा�रसह� िनमार्ण गनर् िनद�िशत ग�रएको छ । 
 
ESCR एपमा रेकडर् ग�रएको अन्तवार्तार् अिघ मौिखक सहमित िलइएको िथयो । छलफलले सेवा प्रदायकको भिूमकाका 
�पमा संवेदनशील िवषयह�लाई छोएको ह�नाले यस प्रितवेदनमा अनगुमन वा अन्य कुन ै पिन गितिविधका क्रममा 
उ�रदाताह�को गोपनीयताको अिधकार हनन भएको छैन । िवषयह� उ�रदाताह�को अनमुितमा प्रस्तुत ग�रएको िथयो । 
ESCR मोबाइल एप‚ उ�रह�को तथ्याङ्क साइबर-सरुि�त बनाइएको िथयो र अनसुन्धानकतार्ह� र प्रशासकह�को 
अनमुित िबना तथ्याङ्कमा पह�चँ राख्न सिकँदनै । 
 

२.४. तथ्याङ्क िव�ेषण  
िव�ेषणको लािग मखु्य तथ्याङ्क ESCR-मोबाइल एप सव��णबाट िलइएको हो । िव�ेषणका लािग पिहलो प्रथम 
तथ्याङ्क क्यरेुिटङ र िलङ्ग, अपाङ्गता, पेशा, उमेर, र भौगोिलक स्थानह� जस्ता चरणह�मा आधा�रत िविभन्न 
प्र�ह�को उ�रह� संरचना गनुर् िथयो । त्यो संरचना म�ु हिलया बीचको मानवअिधकार अवस्थाको बारेमा अनभुवजन्य 
िसंहावलोकन िनमार्ण गनर् र बह�-आधा�रत भेदभावको प्रमाण छ िक छैन भनरे पिहचान गन� कु�जी िथयो । पिछ, 
तथ्याङ्कलाई आगमनात्मक �पमा सम्पकर्  ग�रएको िथयो यद्यिप, अिघल्लो अनसुन्धान लैङ्िगक र अपाङ्गताको  
आधारमा िवशेष ध्यान िदएर िव�ेषण ग�रएको िथयो ।  
 
ढाँचाह� पिहचान गनर्का लािग िवषयवस्तुह� र िवषयह�मा िविभन्न समहूह� र वगर्ह�का लािग प�रमाणात्मक माध्यमको 
�पमा िव�ेषण अगािड बढ्यो । िनम्न कोिडङ, िफ्रक्वेन्सी र प्रितशतह� SPSS सफ्टवेयर प्रयोग गरेर गणना ग�रयो, र 
आवश्यक अनसुार रेखािचत्रह� िसजर्ना ग�रयो । सबैभन्दा मह�वपणूर् मानवअिधकारका चनुौितह� कहाँ छन ्र ती कसलाई 
लि�त ग�रएका छन ्भन्न ेठोस बझुाइबाट तुलना गन� र फरािकलो ढाँचाह� फेला पानर् सम्भव भयो । 
 
तथ्याङ्कको मात्रात्मक समझ हािसल गरेपिछ (जस्तै कायर्�ेत्रमा कसले र कहाँ भदेभाव गनर् सक्छ), ती अभ्यासह�को जरा 
र माध्यमह�को बारेमा थप जानकारी र िवशेषताह�का लािग गणुात्मक तथ्याङ्कको छानिबन स�ु भयो । त्यसप�ात, 
गणुात्मक तथ्याङ्कलाई एबडिक्टभ सामग्री िव�ेषणको िविध माफर् त सम्पकर्  ग�रएको िथयो, जहाँ सामग्रीको िव�ेषण 
मात्रात्मक तथ्याङ्कबाट प्रा� िनष्कषर्ह�द्वारा िनद�िशत ग�रएको िथयो ।18 
 
अन्तमा, िनष्कषर् र िसफा�रसह� िनकाल्नका लािग िनष्कषर्ह�‚ काननुी ढाँचा र नेपाल सम्बन्धी िव�व्यापी आविधक 
समी�ा (Universal Periodic Review) को समयमा अपनाइएका नीितगत िसफा�रसह� प्रितिबिम्बत ग�रयो । यसले 
रािष्ट्रय ढाँचाह�मा स्थानीयकृत िनष्कषर्ह�लाई सन्दिभर्त गन� र प्रगित भएको छ िक छैन भनरे पिहचान गन� माध्यम पिन 
प्रदान गर् यो; वा िव�ेषणले म�ु हिलयाको मानवअिधकारको सम्मान गनर् कतर्व्य पालन गन� �मताको कमीलाई संकेत 
गदर्छ । 

                                                           
18Timmermans S. Y., 2012. Theory Construction in Qualitative Research: From Grounded Theory to Abductive 
Analysis.SociologicalTheory.30(3):167-186.doi:10.1177/0735275112457914 
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३. आिथर्क, सामािजक र सांस्कृितक अिधकारको सम्मान  
गन� नेपालका प्रितबद्धताह� 

 

३.१. नेपालको संवैधािनक व्यवस्था र िविधको शासन 
मानवअिधकार भनेको मावनको हिैसयतमा बसेर सबैलाई प्रा� ह�न े अिधकार ह�न ् । मानवअिधकार समानताको प�पाती 
बारेमा हो: ती व्यि�को लैङ्िगक िचनारी‚ जात, वगर्, वा कुनै अन्य सामािजक-राजनीितक वगर्मा िनभर्र ह�दँनै । 
 
सन ्१९४८ मा संय�ु राष्ट्रसंघले मानवअिधकारको घोषणा गरेदिेख नै मानवअिधकारको सम्मानलाई अन्तरार्िष्ट्रय नीित र 
काननूमा समिेटएको छ । मानवअिधकारका लािग अन्तरार्िष्ट्रय प्रितबद्धताह� नेपालको संिवधानमा उल्लेख ग�रएको छ । 
यसले काननूको अगािड सबै नाग�रक समान ह�नछेन ्र कुन ैपिन व्यि�लाई काननूको समान संर�णबाट वि�चत ग�रने छैन 
भनी लोकतािन्त्रक काननूको स्प� िनयम स्थािपत गरेको छ ।19 मानवअिधकार सिन्धह�सँगको यस्तो बिलयो सम्बन्ध द्वन्द्व 
पिछका शािन्ततफर्  संक्रमण प्रिक्रयामा रहकेा दशेह�मा प्रस्ट दिेखन्छ िकनभने ती सिन्धह�ले िविभन्न सरोकारवालाह�लाई 
साझा फे्रममा अन्तगर्त एक�कृत गदर्छन ्।20 
 

पारदश� र लोकतािन्त्रक न्यायका साथसाथै उल्टो जातीय सामािजक–राजनीितक व्यवस्था पिन चल्ने भएकाले यस्तो �ढ 
प्रितबद्धता आवश्यक मािनन्छ । वास्तवमा, संिवधानले कुन ैपिन व्यि�लाई िनजको उत्पि�, जात, जाित, समदुाय, पेशा वा 
शारी�रक अवस्था, अपाङ्गता जस्ता आधारमा कुन ैपिन िनजी तथा सावर्जिनक स्थानमा कुन ैपिन प्रकारको छुवाछुत वा 
भेदभाव गनर् नपाइने व्यवस्था गरेको छ । 
 
जातीय आधारमा छुवाछुत गरी वा नगरी कायर्स्थलमा भदेभाव गनर् पाइने छैन ।21 त्यसैगरी संिवधानले कुनै पिन व्यि�लाई 
धमर्, प्रथा, परम्परा, प्रयोग, प्रचलन वा अन्य कुनै आधारमा कुन ैपिन िहसाबले हडप्न नह�न ेभनी शोषण िव�द्ध स्प� अडान 
िलएको छ । त्यसैगरी, कुनै पिन व्यि�लाई बेचिबखन गनर् पाइने छैन, न त दास वा दासत्वमा रािखनेछ र कसैलाई पिन 
िनजको इच्छा िवपरीत काम गनर् बाध्य पा�रने छैन ।22 
 

थप �पमा, नेपालको संिवधानले उल्लङ्घन र शोषणबाट संर�ण मात्र प्रदान गद�न, तर प्रत्येक नाग�रकलाई रोजगारीको हक 
ह�नेछ र रोजगारी वा बेरोजगारी भ�ाका सतर्ह� संघीय काननूमा उपलब्ध गराइनछे भनी व्यवस्था गरेको छ ।23 यस बाहके, 
िवशेष गरी जातिवहीन हिलयाको हकमा, राज्यले भिूमहीन दिलतह�लाई जग्गा उपलब्ध गराउनेछ र साथै आवास नभएका 
दिलतह�का लािग बस्तीको व्यवस्था गन�छ ।24 साथै, राज्यले म�ु कमैया मजदरु, जोताहा, भिूमहीन, सकुुम्वासीह�को 
पिहचान गरी उनीह�को जीिवकोपाजर्नको लािग आवास, बसोबासको लािग जग्गा र खेतीयोग्य जग्गा वा रोजगारी प्रदान गरी 

                                                           
19article no. 18 
20Sean Molloy (2020): Why do states ratify human rights treaties in transitioning societies?, The International Journal of Human 
Rights, DOI: 10.1080/13642987.2020.1823370 
21article 24 o 
22Under article 29, Right against exploitation 
23Article no 33 of the constitution 
24Sub-articles of article 4 



पनुःस्थापना गन� नीितह� अवलम्बन गन�छ ।25 आफ्नो िविवधताको पिहचान सिहत ग�रमा र सम्मानका साथ बाँच्न र 
सावर्जिनक सेवा र सिुवधामा समान पह�चँ छ ।26 

३.२. नेपालमा िव�व्यापी आविधक समी�ा (Universal Periodic Review) 
िव�व्यापी आविधक समी�ा संय�ु राष्ट्रको मानवअिधकार प�रषदद््वारा िनद�िशत प्रिक्रया हो जसमा दशेह�ले 
मानवअिधकारको र�ा गनर् आफ्नो �मताको आधारमा एकअकार्को समी�ा गछर्न ् । यो चिक्रय प्रिक्रया हो, िकनभन े
प्रगितको मलू्याङ्कन पिहलेको िसफा�रसको आधारमा िनमार्ण ह�न्छ, र चक्र�य �पमा दशेह�को लगभग पाँच वषर्मा एक 
पटक समी�ा ग�रन्छ । यस प्रिक्रयाको ल�य संय�ु राष्ट्र संघ गठन गन� १९२ दशेह�मा मानवअिधकारको कायार्न्वयनलाई 
गित िदन ुर प्रोत्सािहत गनुर् हो । 
 
मानवअिधकारप्रितको सम्मान बढाउनलुाई िदगो शािन्त िनमार्णको कु�जी मािनन्छ र त्यसपिछ नेपालले यस प्रिक्रयामा 
योगदान परु् याउन गम्भीर प्रयास गर् यो ।27 नोभेम्बर २०२० मा िव�व्यापी आविधक समी�ाको तेस्रो चक्रमा दशेको 
मलू्याङ्कन भएको िथयो । यसको आफ्न ै शब्दमा, सरकारले नपेालले िव�व्यापी आविधक समी�ालाई िव�व्यापी 
मानवअिधकारको संर�ण र प्रवद्धर्नका लािग एक रचनात्मक संयन्त्रको �पमा िलन्छ । यद्यिप, मानवअिधकार समी�ा 
सरकारी अन्त�र्ि�मा आधा�रत ह�दँनै, तर नाग�रक समाजका कायर्कतार्ह�ले पिन प्रिक्रयाको क्रममा आफ्ना प्रमाणह� प्रदान 
गछर्न ्। 
 
यही कारणले गदार्, िनम्न िव�ेषणमा, नितजा र िनष्कषर्ह� छलफल गरी िविभन्न िव�व्यापी आविधक समी�ा 
िसफा�रसह�सँग प्रितिबिम्बत ग�रएको छ । नेपालले कायर्दलबाट कूल २३३ िसफा�रस प्रा� गरेको छ । २३३ िसफा�रसह� 
मध्य,े १९६ िसफा�रसह� स्वीकार ग�रयो र ३७ िसफा�रसह� नेपाल सरकारले हालको लािग नोट गरेको िथयो । िवशेष गरी 
यस प्रितवेदनमा, तीमध्ये चालीस िसफा�रसह� आिथर्क, सामािजक र सांस्कृितक अिधकार अन्तगर्त आधिुनक दासत्व, 
ग�रबी िनवारण र िश�ा लगायतका िवषयमा छन ्। 
  

                                                           
25Constitution of Nepal 2072 (Page 41) 
26Article 51 
27Roesdahl, M., 2017. Universal Periodic Review and its Limited Change Potential: Tracking the Complexity of Multiple Actorsand 
Approaches to Human Rights Change through the Lens of the UPR Process of Nepal, Journal of Human Rights Practice,9(3),pp.401–
423,https://doi.org/10.1093/jhuman/hux033 
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४. मु� हिलयाह�को मानवअिधकार िस्थित 
 
 

४.१ हिलयाका िवशेषताह�: नमूनाह� 
हिलया, जसको शािब्दक अथर् "जिमन जोत्नेह�" हो, यसले बँधवुा मजदरुको प्रणालीमा फसेका मािनसह�लाई बझुाउँछ ।28 
यो जातमा आधा�रत समदुायह�मा प्रचिलत ऋण बन्धनको प्रणालीसँग निजक छ, आधिुनक दासत्वको एक �पमा 
सामान्यतया, दास हिलयाह�को कुनै ऋणसँग प्रत्य� सम्बन्ध िथएन । ब�, धेरैजसो अवस्थामा, श्रिमकह�लाई ितनीह�का 
पखुार्ह�ले पसु्तादिेख िलएको ऋणको कारणले थिुनएका िथए । हिलया प्रथा नपेालको पि�मी भागमा िवशेष गरी क�चनपरु, 
डडेल्धरुा, डोटी, बैतडी र बझाङमा बिढ प्रचिलत छ । 
 
नेपालमा सामान्यतया हिलयाह� तीन प्रकारका श्रिमक सम्बन्धबाट बाँिधएका िथए । पिहले‚ वंशमा आधा�रत िथयो, जहाँ 
हिलयाले उनीह�का अग्रजह�ले जिमनदारसंग िलएको ऋण ितनर् काम गथ� । दोस्रो‚ जिमन र जीिवकोपाजर्नसँग जोिडएको 
िथयो िकनभने हिलयाले आफ्नो श्रमको बदलामा खतेी गनर्का लािग आफ्नो जिमन्दारबाट सानो टुक्रा जिमन िलएको ह�न 
सक्छ । तेस्रो प्रकारको श्रम सम्बन्ध भनेको ऋणको प्रत्य� भ�ुानी िथयो जनु हिलया आफैले घरधनीबाट िलएका िथए । 
 
नेपालको सामािजक-सांस्कृितक परम्परामा जरा गाडेको ह�नाले हिलया आिथर्क िनयन्त्रण प्रणाली मात्र होइन । वास्तवमा, 
नेपालको पि�मी �ते्रह�मा चरम ग�रबी र ऋणले दिलत भनरे िचिनने किथत तल्लो जातका धरैे सदस्यह�लाई हिलयाको 
िस्थितमा पयुार्एको छ । हिलयाह�ले दिलत र हिलयाको �पमा दोहोरो भेदभावको सामना गनुर्परेको छ, उनीह�लाई 
शताब्दीयौंदिेख समाजको तल्लो तहमा रहन बाध्य पाद� आएको छ । उनीह�लाई सजायको �पमा गम्भीर कुटिपट गन�, 
जबरजस्ती भोको राख्न,े पानीबाट वि�चत गन�, र िविभन्न प्रकारका अपमान सिहत धेरै मानवअिधकार उल्लङ्घनको िशकार 
बनाइएको छ । िवभेदका कारण शासन स�चालनमा हिलयाको सीिमत राजनीितक प्रभाव छ । 
 
जिमन्दारह� सामान्यतया उच्च जातका ब्रा�ण र �ते्री वा ग�ुङ र मगरह� जस्ता उच्च जाितह�का जनजाित ह�न ्। साथै, 
हिलयाह� आफैमा पिन पदानकु्रममा आधा�रत जातीय व्यवस्थाले प�रवारह� बीचको सामािजक सम्बन्धलाई असर गछर् । 
 
अिधकांश हिलयाह� पथृक समदुायमा बस्छन ् र उदाहरणका लािग, अन्य जनसंख्या समहूह�बाट छुटै्ट पानीको स्रोत र 
मिन्दरह� छन ्। कणार्ली र सदुरूपि�म प्रदशेका १२ िजल्लाबाट कुल १९०५९ म�ु हिलया सरकारी अिभलेखमा सचूीकृत 
छन ् । यो अनसुन्धानले पाँच प्रमखु िजल्लाह�मा जोड िदन्छ र िचत्र ४ ले नगरपािलकाह�मा उ�रदाताह�को िवतरण 
दखेाउँछ । 
  

                                                           
28UNRHCOJune2011 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

िचत्र ४: नगरपािलकाह�द्वारा उ�रदाताह�को िवतरण 

 

यस अनसुन्धानमा भाग िलने २५६७ म�ु हिलयाह� मध्ये  ६६%  प�ुष र ३४% मिहला िथए, जसले लैङ्िगक सन्तलुन 
नमनूालाई जनसङ्ख्याको सन्दभर्मा पवूार्ग्रही बनाउँछ । तर, त्यसको एउटा खास कारण छः नपेालको श्रम सहभािगता प�ुष 
प्रधान छ र िवशेष गरी जबरजस्ती श्रमको हिलया व्यवस्थामा पिन यो त्यही अनसुारको छ । हिलया प�रवारका सबै सदस्यह� 
रोजगारदाताको लािग काम गनर् बाध्य भएकाले मिहला कामदारह�लाई सामान्यतया प�ुष हिलयाको श्रम प्रितको लगाव 
मात्र मािनन्थ्यो । 
 
सहभागीह�को उच्च संख्या २५-४० वषर्को उमेर समहूको िथयो, जसलाई अध्ययनले ४५% को साथ वयस्कको �पमा 
प�रभािषत गरेको छ, त्यसपिछ ४५-५५ वषर्का मािनसह�लाई २९% को अंशको साथ वयस्कको अन्तितर रहकेाह� भनेर 
प�रभािषत ग�रएको छ । ज्ये� नाग�रक (५५ वषर्भन्दा मािथ) २१% र अन्तमा यवुा (२४ वषर्भन्दा बढी) को ५% िहस्सा 
रहकेो छ । यस अनसुन्धानमा बालबािलकालाई प्राथिमकतामा रािखएको छैन भन्न े कुरालाई ध्यानमा राख्द ै उ�रदाताह� 
बीचको त्यो सन्तलुन हिलयाको राम्रो प्रितिनिधत्व मान्न सिकन्छ । 

पेशागत िहसाबले उ�रदाताह� मध्ये आधाभन्दा बढी (५६%) कृिष �ेत्रका िथए र त्यसपिछ क�रब एक ितहाइ िमिश्रत 
सामािजक �ते्रह�मा दिैनक ज्यालादारी गन� कामदार िथए (िचत्र ५ हनेुर्होस)् । श्रेणी "अन्य" ले सेवकदिेख िवद्याथ� सम्मका 
दजर्नौं िविभन्न पेशाह� समेटदछ । बाँक� दईु वगर्ह�ले काम गनर् नसक्ने अपाङ्गता भएका व्यि�ह�को िहस्सा (जसले 
हिलयाका अिधकांश अपाङ्गता भएका व्यि�ह� कामको जीवनमा छन ् भनेर अनमुान गनर् मद्दत गछर्) र काम पाउन 
नसकेका वा घरमै बस्न आवश्यक पन� मािनसह�को अशं दखेाउँछन ् । उदाहरणका लािग आफ्नो प�रवारको हरेचाह गद� । 
सामान्यतया, यो भेिटयो िक त्यहाँ काम गन� जीवनमा लैङ्िगक िभन्नताह� छन:् प�ुषह� भन्दा बढी मिहलाह� कृिषमा िथए, 
र दिैनक ज्याला मजदरुह�मा प�ुषह�को िहस्सा मिहलाह� भन्दा बढी िथयो । 

500     उ�रदाताह�को नगरपािलका अनुसार िववरण 
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पाँच प�रयोजना िजल्लामा पिछ अपाङ्गता भएका व्यि�को सखं्या 

बझाङ 

डडेल्धरुा 

 

डोटी 

बैतडी 
 

क�चनपरु 

मिहला 
प�ुष 

० २० ४० ६० ८० १०० १२० १४० 

  
िचत्र ५: हिलयाको पेशा िववरण 

 
हिलयामा प्रजनन दर उच्च छ । अिधकांश सहभागीह� (५३%) को प�रवारको आकार पाँच सदस्यह� सम्म छ, त्यसपिछ 
ती ३९% को प�रवार छ र नौ को बीचमा छ, र ८% को दस दिेख पन्ध्र सदस्यह�को प�रवार छ । हिलयामा प�रवारलाई 
आफन्तको िवस्ता�रत समदुायका �पमा िलन सिकन्छ िकनभन े १८ सहभागीले १६ दिेख ३० सदस्यको प�रवार रहकेो 
जानकारी िदए । वैवािहक अवस्था हदेार् ९३% ले वैवािहक जीवन िबताइरहकेा छन ्। 
 
डेटासेटले (तथ्याङ्कको समहु) यस प्रितवेदनलाई हिलयाका अपाङ्गता भएका व्यि�ह� बीचको ESC अिधकारह� 
निजकबाट जाँच्न अनमुित िदन्छ । नपेालका ग्रामीण भगेका समदुायह�ले अझै पिन अपाङ्गतालाई पवूर्जन्ममा गरेका 
पापको प्रायि�तका �पमा हछेर्न ् र दयाको पात्रको �पमा व्यवहार गछर्न ् र हिलया समदुायह� यस प्रकारको भदेभावबाट 
अलग छैनन ्। अपाङ्गता भएका व्यि�ह�लाई प�रवारह�द्वारा सामािजक प्रित�ाको कुराको �पमा िचडाउन सिकन्छ । 
 
२३९ प�ुष र १२७ मिहलाह� सिहत ३६६ म�ु हिलयाह� अपाङ्गता भएका िथए, जसले यस डेटासेटमा सामान्य लङ्ैिगक 
सन्तलुन झल्काउँछ (िचत्र ६ हनेुर्होस)् । यसबाहके, सबै िजल्लाबाट अपाङ्गता भएका व्यि�ह�ले अनसुन्धानमा भाग िलए । 
  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

   
 

िचत्र ६ – अपाङ्गता भएका व्यि�को िजल्ला अनसुारको प्रितिनिधत्व  

हिलयामा रोजगा�रको प्रितशत 

३%  ५% 

कृिष 

३५% 

काम गनर् असमथर्, अपाङ्गता 
 

दिैनक ज्याला 

५६%  
बेरोजगार घरधरुी 
 
अन्य 

१% 



४.२.  स्वास्थ्यको अिधकार 
कानूनी ढाँचा 
नेपालको संिवधान २०७२ को धारा ३५: प्रत्येक नाग�रकलाई राज्यबाट आधारभतू स्वास्थ्य सेवा िनःशलु्क प्रा� गन� हक 
ह�नेछ र कसैलाई पिन आकिस्मक स्वास्थ्य सेवाबाट वि�चत ग�रने छैन ।29 
 
श्रम ऐन २०७४, अध्याय १२: श्रिमकप्रित रोजगारदाताको कतर्व्यह� तोिकएको छ, उदाहरणका लािग कामको लािग 
सरुि�त वातावरण बनाउन,े श्रिमकलाई सरु�ा र स्वास्थ्य सम्बन्धी आवश्यक सचूना र तािलम प्रदान गन� र श्रिमकलाई 
िनःशलु्क सरु�ा उपकरण उपलब्ध गराउने ।30 
 
स्वास्थ्य सेवा ऐन, २०७५, अध्याय २: प्रत्येक नाग�रकलाई गणुस्तरीय स्वास्थ्य सेवा सहज �पमा प्रा� गन� हक ह�नेछ र 
कसैलाई पिन स्वास्थ्य सेवाबाट वि�चत ग�रने छैन ।31 
 
िव�व्यापी आविधक समी�ा िसफा�रसह� 
नं.१५९.३८, १५९.१४३ र १५९.१४७: स्वास्थ्य सेवाह�मा पह�चँ सहज बनाउन र सावर्जिनक स्वास्थ्यमा सबैको पह�चँ 
सिुनि�त गनर् अनकूुल अवस्था िसजर्ना गनर् प्रयास जारी राख्न े
 
नं.१५९.१३२: आपतकालीन र महामारीको समयमा स्वास्थ्यको अिधकारको संर�ण सिुनि�त गनर् स्वास्थ्य योजना र 
कायर्क्रमह� कायार्न्वयन गनर् आफ्नो प्रितबद्धता कायम राख्ने 
 
नं.१५९.१४४: जारी कोिभड-१९ को महामारीलाई ध्यानमा राखी महामारीको समयमा आधारभतू स्वास्थ्य सेवाह�मा 
पह�चँमा ह�ने अवरोधलाई न्यनूीकरण गद� िव�व्यापी स्वास्थ्य िवस्तारतफर् को प्रयासलाई िनरन्तरता िदन े
 
िनष्कषर्ह� 
तथ्याङ्कले म�ु हिलयाका लािग स्वास्थ्य सेवा प्रदान गनर्मा ठूलो कमी दखेाउँछ । अथार्त,् आधाभन्दा बढी (५३%) ले 
स्वास्थ्य सेवाह� उनीह�का लािग पह�चँयोग्य नभएको बताए । स्वास्थ्य सेवा सिुवधालाई पह�चँयोग्य ठान्नहे�का लािग 
उनीह�लाई त्यहाँ भेदभाव ग�रएको छैन, र उनीह�ले प्रदान गन� सेवाह�को बारेमा पयार्� जानकारी छ भन्न ेकुराको कदर 
गछर्न ्। 
 
स्वास्थ्य सेवामा पह�चँको समस्या समहूह�मा समान छैन: अपाङ्गता नभएका प�ुषह� मध्यबाट, आधाले चनुौितह� 
अनभुव गरेका रहछेन,् जबिक मिहलाह�मध्ये ५५% ले समस्याह�ले सामना गरेका िथए । त्यसले, अपाङ्गता भएका 
मिहलाह�का लािग पह�चँको अभावले उ�रदाताह�को दईु ितहाइको निजक पगुेको छ । यद्यिप, सामान्यीकरण गनर् गाह्रो 
ह�न्छ िकनिक पह�चँमा भौगोिलक िभन्नतालाई िवचार गनर् आवश्यक छ (िचत्र ७ हनेुर्होस)् । क�चनपरुमा कुल हिलयाको ४% 
ले स्वास्थ्य सेवा पह�चँयोग्य मानकेा छन ्भन ेडडेल्धरुामा यो संख्या ८०% भन्दा बढी छ । यसरी हिलयाको अिधकारको 
सम्मान गन� सन्दभर्मा िजल्लाको फरक �मता रहकेो प्र� ह�न्छ । 

                                                           
29Constitution of Nepal 2072 (Nepal Law Commission) 
30The Labor Act 2017 (Nepal Law Commission) 
31The Public Health Service Act 2075 (Nepal Law Commission) 
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दशरथचन्द नगरपािलकाक� रेण ुित�वा दईु सन्तानसिहत एकल आमा ह�न ्। उनका ९ वष�य छोरामा बौिद्धक अपाङ्गता छ 
भने ११ वष�या छोरीमा शारी�रक अपाङ्गता छ । उनले नगरपािलकाको डाक्टरसँग छोराछोरीको अपाङ्गता प्रमाणपत्र 
माग्दा डाक्टरले माननेन ्र सरकारबाट सह�िलयत पाउन बालबािलकालाई माध्यम बनाएको आरोप लगाए । 
 
अपाङ्गता काडर् नह�दँा उनका छोराछोरी आफूले पाउने सेवा पाउनबाट वि�चत छन ्। उनी र उनका छोराछोरीलाई स्वास्थ्य 
सेवामा सहज पह�चँ छैन । डाक्टरले चेक-अप गदार् भेदभाव गरेको र आफूले पाउन े िन:शलु्क औषधी निदन ेउनी महससु 
गिछर्न ्। हिलया, एक्लो मिहला र अपाङ्गता भएका बालबािलका भएकाले भेदभाव पणूर् व्यवहार भएको उनको धारणा छ । 

स्वास्थ्य सेवालाइ पह�ँचमा रहेको ठान्ने हिलयाको प्रितशत 

डडेल्धरुा 
 

डोटी 
 

बैतडी 
 

क�चनपरु 
 

बझाङ 

० १० २० ३० ४० ५० ६० ७० ८० ९० 
 

िचत्र ७: म�ु हिलयाका पाँच िजल्लामा स्वास्थ्य सेवामा पह�चँ 
 

पह�चँ सम्बन्धी समस्याका अित�र�, म�ु हिलयाको एक छैठौं भागले स्वास्थ्य सेवामा भदेभावको सामना गनुर्परेको छ 
(हनेुर्होस ्रेण ुित�वाको मािमला) । यद्यिप सामान्य �पमा संख्या कम भए पिन, िवशेष गरी अपाङ्गता नभएका मिहलाह�को 
लािग ितनीह�मध्ये ७% मात्रै भेदभाव भएको �रपोटर् ग�रएको छ, अपाङ्गता भएका व्यि�ह�को अझ खराब छ  िकनभन े
प्रत्येक चौथो मिहला अपाङ्गता भएका व्यि�ले भेदभावको सामना गनुर्परेको छ । त्यो खोज बह�-आधा�रत भेदभावको स्प� 
प्रमाण हो र यस भेदभावको जरालाई अझ राम्ररी बझु्नको लािग थप अनसुन्धान आवश्यक छ । 

 
स्वास्थ्य सेवामा पगु्ने समस्याह�मा सबैभन्दा ठूलो सम्भािवत व्याख्याह� मध्ये स्रोतको अभाव हो । म�ु हिलयामध्य े
आधाले मात्र ै स्वास्थ्य र औषिधको सिुवधाको लािग पैसा नितरेको उल्लेख गरेका छन ् । चाखलाग्दो कुरा के छ भने, 
मिहलाह� (दईु ितहाइ) उनीह�का प�ुष समक�ह� भन्दा िन: शलु्क सेवाह� प्रा� गन� सम्भावना बढी छ । ग�रबीमा परेका 
धेरै हिलयाका लािग स्वास्थ्य उपचारको खचर् प्रमखु समस्या भएकाले हिलयालाई िनःशलु्क स्वास्थ्य बीमा उपलब्ध गराउन ु
पन� धारणा राखेका र हिलयाका नेताह�को छलफलमा यो चनुौतीको िवषय रहकेो िथयो । यसबाहके, स्वास्थ्य सेवामा 
सामान्य अिव�ास िथयो िकनभन ेक�रब दईु ितहाईले स्वास्थ्य चौक�ह�मा जनसंख्याको िहसाबले उनीह�लाई सेवा प्रवाह 
गन� पयार्� कमर्चारीह� छन ्। 
 
सकारात्मक घटनाक्रममा, उ�रदाताह�मध्ये दशौंले मात्र म्याद गजेु्रको औषिध िदइएको �रपोटर् गरे जनु नेपालमा सन ्२०१० 
को दशकसम्म पिन ठूलो समस्या िथयो32 तर सरकारले भारी प्रितबन्ध लगाएपिछ सधुार भएको ह�न सक्छ ।33 िनष्कषर्का 

                                                           
32Bhattarai, T., 2012. Expired, Fake Medicines Flood Pharmacies in Nepal, https://globalpressjournal.com/asia/nepal/expired-fake-
medicines-flood-pharmacies-in-nepal/ 



आधारमा हिलयाको स्वास्थ्य सेवामा मानवअिधकार सिुनि�त गनर् मखु्य चनुौती स्वास्थ्य सेवाको पह�चँ र गणुस्तरसँग 
सम्बिन्धत रहकेो दिेखन्छ । यो खोज अिघल्लो शैि�क अनसुन्धानसँग िमल्दोजलु्दो छ जसले स्वास्थ्य सेवा सिुवधाको 
असमान िवतरण र ती सेवाह�मा सडक यातायातको कमजोर पवूार्धारको आलोचना गदर्छ ।34 
 

फलस्व�प, िवशेष गरी ती िजल्लाह�मा जहाँ सेवाको पह�चँ कम छ, कोिभड-१९ लोप नभएकाले चनुौितह�लाई सच्याउन 
स्रोतह� िविनयोजन गनर् मह�वपणूर् छ । हिलयाका एक छैठौंले मात्र ै कोिभड–१९ को सङ्क्रमण दिेखए दिेख न ै स्वास्थ्य 
संस्था स�चालनमा रहकेो र सेवा उपलब्ध गराएको धारणा राखेका छन ्। हिलयाका नेताह�को परामशर्बाट स�ु भएका यस्ता 
सधुारात्मक उपायह�को एउटा माध्यम भनकेो उपलब्ध स्वास्थ्य सेवाह�को जानकारी र ितनको पह�चँलाई सरकारी चेतना 
अिभविृद्ध गन� गितिविधह�द्वारा सधुार गनर् सिकन्छ । उदाहरणका लािग, हिलयाका ९१% मिहलाले महामारीको समयमा 
स्वास्थ्यसम्बन्धी जानकारी नपाएको बताए । 
 
४.३.  िश�ाको अिधकार 
कानूनी ढाँचा 
नेपालको संिवधान २०७२ को धारा ३१: सबै नाग�रकलाई राज्यबाट आधारभतू तहसम्मको िश�ा अिनवायर् र िन:शलु्क र 
माध्यिमक तहसम्मको िश�ामा पह�चँको हक ह�नछे र आिथर्क �पमा िवपन्न नाग�रकह�लाई राज्यद्वारा काननू बमोिजम 
उच्च िश�ाको हक ह�नेछ ।35 
 

िनशलु्क तथा अिनवायर् िश�ा ऐन २०७५, प�रच्छेद २ : नपेाल सरकार, प्रदशे र स्थानीय सरकारले प्रत्येक नाग�रकलाई 
आधारभतू तह र माध्यिमक तहसम्मको िश�ा आवश्यक व्यवस्थासिहत उपलब्ध गराउनछे । अध्याय ३, उपदफा ६: राज्यले 
४-१३ वषर्का बालबािलकालाई एक वषर्को प्रारिम्भक बाल िवकाससिहत आधारभतू तहको िश�ा प्रदान गन�छ । उपदफा 
२३: आिथर्क �पमा िवपन्न बालबािलकाले आधारभतू तहसम्मको िश�ा उपलब्ध गराउन स्थानीय सरकारले मािसक 
छात्रविृ� उपलब्ध गराउन सक्नछेन ्। 
 
िव�व्यापी आविधक समी�ा िसफा�रसह� 
न.१५९.१२१: िश�ाको अिधकार जस्ता नाग�रकका आधारभतू आवश्यकताह�सँग सम्बिन्धत नीितह�को राम्रो 
व्यवस्थापन गन� 
न.१५९.१५३: अपाङ्गता भएका बालबािलका लगायत कसैलाई पिन पिछ नछोड्न ेसमावेशी िश�ा प्रणाली सिुनि�त गन� 
प्रयास जारी राख्न े
नं.१५९.१४७, १५९.१५१, र १५९.१५२: िबना भेदभाव सबैको लािग िनःशलु्क र गणुस्तरीय िश�ामा पह�चँ सिुनि�त गनर् 
अनकूुल प�रिस्थित िसजर्ना गन� प्रयास जारी राख्न े
नम्बर १५९.१८१: िवशेष गरी कोिभड-१९ लकडाउनको समयमा बािलका तथा िकशोरीह�को लािग अनलाइन िश�ामा 
समान पह�चँ प्रदान गनर् प्रयासह� बढाउन े
 
  
                                                                                                                                                                             
33Himalayan News Service, 2018. Harsh penalty set for sale of expired drugs, https://thehimalayantimes.com/kathmandu/harsh-
penalty-set-for-sale-of-expired-drugs 
34Devkota, H.R., Murray, E., Kett, M., Groce, N. 2018. Are maternal healthcare services accessible to vulnerable group? A 
studyamongwomenwithdisabilitiesinruralNepal.PLoSONE13(7):e0200370.https://doi.org/10.1371/journal.pone.0200370 
35Constitution of Nepal, 2072 Page no. 22-23 
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िश�ाको पह�ँचमा कमी भएका हिलयाको प्रितशत 
 

डदेल्धरुा 
 
 

डोटी 
 
 

बैतडी 
 

क�चनपरु 
 
 

बझाङ 

० २० ४० ६० ८० १०० 

िनष्कषर्ह� 
नेपालमा, िवशेष गरी ग्रामीण प�रवशेमा मिहलाह�को हकमा, िश�ालाई िवकासलाई स�म बनाउनको लािग िवशेषािधकार 
प्रा� �ते्रको �पमा िलइन्छ36 - जहाँ हिलया पिन सामान्यतया बसोबास गछर्न ् । ठूला प�रवार भएका अिधकांश हिलयामा 
िश�ासँग सम्बिन्धत समस्या छ । हिलयाका उ�रदाताह�मध्य े ९०% ले आफ्ना छोराछोरीलाई िवद्यालय पठाउने गरेको 
बताए । 
 
सामान्यतया िवद्यालयह�लाई‚ स्वास्थ्य सेवा सेवाह� भन्दा बढी पह�चँयोग्य मािनन्थ्यो जबिक लगभग २५% ले मात्र पह�चँ 
बािहर मािनन्छ । यस अथर्मा, िश�ाको �ेत्रीयकरणले िवद्यालयको पह�चँमा सकारात्मक िवकास ल्याएको ह�न सक्छ ।37 
 

तैपिन, िवद्यालयह�को पह�चँ िजल्लाह�मा धेरै फरक िथयो (िचत्र ८ हनेुर्होस)् । िश�ाको त्यो खोजलाई प्रितिबिम्बत गदार् 
क�चनपरुमा दवैु सेवा उपलब्ध गराउन किठन रहकेो प्र� ह�न्छ भन ेबैतडीमा भने दवैु सेवा धेरैजसो पह�चँयोग्य मािनने िस्थित 
सकारात्मक �पमा उल्टो छ । चाखलाग्दो कुरा के छ भन े सेवाको पह�चँमा पिन िभन्नता छ, डडेल्धरुामा स्वास्थ्यमा पह�चँ 
उच्च िथयो तर िवद्यालय िथएन, जहाँ डोटीमा स्वास्थ्य पह�चँ गनर् गाह्रो मािनन्थ्यो तर िश�ाको पह�चँ राम्रो िथयो । फे�र, यस्तो 
भौगोिलक भेदभावले सबै हिलयाबारे एकैखाले िनष्कषर्मा पगु्न सावधानी अपनाउन सझुाउँछ । 

िचत्र ८: िजल्लाह�मा िश�ाको पह�चँ गनर् चनुौतीह�को सामना ग�ररहकेा हिलयाको प्रितशत 

 
यसबाहके, तथ्याङ्कले सझुाव िदन्छ िक, किम्तमा िवद्यालयका बालबािलकाका अिभभावकह�ले िलङ्ग सम्बन्धी भेदभाव 
दखेेका छैनन:् लगभग १५% प�ुष र मिहला दवैुले भेदभाव गरेको जाहरे गरेका छन ्र त्यस्ता संख्या अपाङ्गता भएका व्यि� 
उ�रदाताह� माझ थोरै िथए । पिछ, तथ्याङ्कले िवद्यालय संलग्नताह�मा सामािजक समहूह� बीचको िभन्नताह� कम ह�न 
सक्छ भन्ने आशालाई अनमुित िदन्छ ।38 वास्तवमा, पह�चँको मखु्य कारण िवद्यालयह�मा भेदभाव रिहत िथयो निक 
उदाहरणका लािग, भौितक दरूी, लगभग ६०% ले िवद्यालय सरुि�त भौितक दरूीमा रहकेो िवचार गरे तापिन भौितक पह�चँ 
िथएन । 
                                                           
36Castellsagué, A., Carrasco, S., 2021.Schooling and development: global discourses and women‟s narratives from Nepal, 
Compare: A Journal of Comparative and International Education, 51:7, 1058-1076, DOI: 10.1080/03057925.2019.1709803 
37Daly, A, Parker, SL, Sherpa, S and Regmi, U. 2019. Federalisation and education in Nepal: contemporary reflections on working 
through change. Education 3-13. ISSN 0300-4279 
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पवना दमाई अपाङ्गता भएक� १३ वष�या बािलका ह�न ् जसले नौ वषर्को ह�दँा आफ्नो बबुा गमुाइन ् । दभुार्ग्यवश उनक� 
आमाले पिन आफ्नो बबुाको मतृ्य ुह�नअुिघ आफ्नो प�रवार छोडेर गइन ् । त्यसैले उनी काकाको घरमा आफ्ना दईु कान्छी 
बिहनी र एक भाइ र काकाको प�रवारसँग दईु कोठाको सानो घरमा बस्न बाध्य िछन ्। 
 
परैू प�रवार दिैनक ज्याला मजदरुीको �पमा काम गन� काकामा िनभर्र छ । काकाको कम आम्दानीले प�रवारलाई दईु छाक 
खवुाउन पगु्दनै । ितनीह�को घरले ितनीह�लाई ह�री र वषार्बाट मिुश्कलले जोगाउँछ । केही गाउँलेह�ले उनलाई काकाको 
लािग बोझ भएको आरोप पिन लगाए, जसले गदार् उनको आत्मालाई स्वाभािवक �पमा बोझ ह�न्छ । 
 
उनी आफू र आफ्ना भाइबिहनीले सम्मािनत र राम्रो जीवनको लािग अध्ययन गनुर्पछर् भन्न े ठान्दिछन ् । यद्यिप उनको 
अपाङ्गता प�रचयपत्र उनको लािग बेकार छ । कारण स्रोतको अभावसँग सम्बिन्धत छ: अपाङ्गता प�रचयपत्रको साथ 
िश�ा िन:शलु्क भएता पिन अन्य िचजह� जस्तै स्टेशनरी, खाजा, िवद्यालय पोशाक, र अन्य आवश्यक िचजह�को लािग 
अित�र� पैसा चािहन्छ । 

पह�चँको समस्यासँगै िश�ाको गणुस्तरमा पिन शकंा उत्पन्न ह�न्छ िकनभने ४०% ले प्रित बालबािलका िश�क आवश्यक 
संख्यामा छन ्र क�रब सोही प्रितशतले िश�कलाई आफ्नो पेशाको लािग पयार्� तािलम िदनपुन� धारणा राखेका छन ्। यहाँ, 
हामी अपाङ्गता भएका व्यि�ह�का सम्बन्धमा िवभेद दखे्छौं िकनिक मिहला र प�ुष दवैुका आधाभन्दा बढी अपाङ्गता 
भएका व्यि�ह�ले िश�कह�को योग्यतामा िव�ास गरेनन ्। 
 
सबैका लािग िन:शलु्क र गणुस्तरीय िश�ाको ग्यारेन्टी गन� कुरामा जोड िदए पिन झन्डै आधा हिलयाले िश�ा िन:शलु्क 
नभएको ठान्छन ्(दमाईको प्रसंग हनेुर्होस)् । यस्ता चनुौितको कारण िश�ा िन:शलु्क भए पिन िकताब, िवद्यालयको पोशाक र 
अन्य आवश्यक उपकरणको लागत रहकेो बताइएको छ । 

 
आधारभतू िश�ा बाहके, हिलयाका नेताह�ले उच्च िश�ाको लािग छात्रविृ� आवश्यक पन� कुरामा प्रकाश पारेका िथए, 
िवशेष गरी हिलयाले सामदुाियक उत्थानका लािग मह�वपणूर् मानेको कृिष र प्रािविधक िश�ाको �ेत्रमा । 
 
िश�ा ESC-अिधकारको �ेत्र हो जहाँ कोिभड-१९ ले सबैका लािग िश�ाको ग्यारेन्टी गनर् सरकारलाई अझ गाह्रो बनाएको 
छ: हिलयाको मात्र एक प्रितशतले आफ्नो बच्चाह�लाई दरू िश�ा िविधह� पगु्न ेकुरामा सहमत भए । अपाङ्गता भएका 
व्यि�ह�का लािग, यो मदु्दा सबैभन्दा चनुौतीपणूर् ह�न सक्छ िकनभन े ३६६ मध्ये केवल दईु अपाङ्गता भएका व्यि�ले 
सहयोग प्रा� भएको उल्लेख गरे जनु िश�ा र समावेशीकरणका लािग अनलाइन अवसरह�को बारेमा िव�व्यापी आविधक 
समी�ा िसफा�रसह�सँग धरैे िभन्न छ । 
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४.४. मयार्िदत  कामको अिधकार 
कानूनी ढाँचा 
नेपालको संिवधान २०७२ को धारा ३४: प्रत्येक श्रिमकलाई उिचत पा�रश्रिमक, सिुवधा र योगदानमा आधा�रत सामािजक 
सरु�ाको हक ह�नेछ । प्रत्येक मजदरुलाई टे्रड यिुनयन खोल्न े र त्यसमा सामले ह�ने र सामिूहक सौदाबाजी गन� अिधकार  
ह�नेछ ।39 
 

नेपाल श्रम ऐन २०७४ र दवेानी संिहता२०७४: सबै कामदारह�को लािग मयार्िदत कामको अवस्था प्रवद्धर्न गन� प्रावधानह� 
। श्रम अिधकार उल्लङ्घन भएमा काननुमा व्यवस्था भए बमोिजम न्याियक कारबाही गनर् श्रम कायार्लयलाई िनद�शन िदएको 
छ । एक कमर्चारीले िदनको ८ घण्टाको प�रभािषत कायर् घण्टा ह�नपुछर् । 
 
बाल श्रम िनषेध तथा िनयमन ऐन (२००६): जोिखमपणूर् अवस्थामा १४ वषर् मिुनका बालबािलकालाई काममा लगाउन ु
फौजदारी अपराध हो । 
 
िव�व्यापी आविधक समी�ा िसफा�रसह� 
नं. १५९.१०५: रोजगारीको अिधकार ऐन र योगदानमा आधा�रत सामािजक सरु�ा प्रणालीको कायार्न्वयनलाई थप स�ुढ 
पान� उपायह� अवलम्बन गन� र िवशेष गरी कमजोर समहूह�का लािग लि�त हस्त�पेह� लाग ूगन� । 
नं. १५९.१२१: काम गन� अिधकार जस्ता नाग�रकका आधारभतू आवश्यकताह�सँग सम्बिन्धत नीितह�को राम्रो 
व्यवस्थापन गन� । 
 
िनष्कषर्ह� 
दशकौंदिेख दास श्रमबाट पीिडत र आधारभतू जीिवकोपाजर्नका लािग चनुौितह� भोिगरहकेा हिलयाका लािग श्रम 
समस्याह� केन्द्रमा छन ्।40 त्यसैकारण, हिलयाको ८०% को हाराहारीमा अिधकांशले रोजगारी पाएका भए पिन अिधकांश 
हिलया ग�रबीमा बाँिचरहकेा छन ्। आफ्नो जीवनको लािग कमाई ग�ररहकेा छन ्।  
 
हिलयाले गरेको श्रम कठोर छ । चारवटा िवषयले ध्यानाकषर्ण गरेका छन:् पिहलो, पाँच हिलयामध्ये चारभन्दा बढीले 
प�रवारको िजिवकोपाजर्नका लािग काम गनर् बाध्य भएको महससु गछर्न ् । दोस्रो, जीिवकोपाजर्नका अवसरह� छनोट गन� 
िसिमत स्वतन्त्रतासँग सम्बिन्धत छ, िकनिक एक–चौथाइ भन्दा बढीले उनीह�लाई काम गनर् बाध्य भएको महससु गछर्न ् । 
खोजले हिलया प्रणालीको िवद्यमान िवरासतमा प्र� खडा गरेको छ र राजनीितक घोषणाभन्दा बािहरको प्रणालीलाई खारेज 
गनुर्पन� आवश्यकतालाई जोड िदन्छ । एक ितहाइ मिहलाले जबरजस्ती गरेको महससु गदार् काम गनर् बाध्य महससु गन� 
समस्या लैङ्िगक छ । त्यो व्याख्यालाई हौसला िमलेको छ, तेस्रो, उ�रदाताह�को पाँचौं भागले अझै पिन व्यि�गत �पमा 
वा ितनीह�का प�रवारका सदस्यह�ले हिलयाको �पमा काम गरेको दाबी गछर्न ् । अन्त्यमा, हिलयाका क�रब ४०% ले 
रोजगारदाताले आवश्यक पन� भएकाले िदनमा ८ घण्टाभन्दा बढी काम गनुर्पन� अनभुव गरेका छन ्। यहाँ, हामीले अपाङ्गता 
भएका व्यि�लाई सबैभन्दा धरैे काम गनर् आवश्यक पन� ढाँचा दखे्छौं (िचत्र ९ हनेुर्होस)् । 
 

                                                           
39The Constitution of Nepal 2072 (Nepal Law Commission) 
40Nepali, P.B., Pyakuryal, K.N., 2011. Livelihood options for landless and marginalized communities in agrarian 
societies: a case study from western Nepal. Pakistan Journal of Agricultural studies, 48(1), pp 1-10. 



 

३८ वष�या ह�रकला िवकले १८ वषर्को उमेरमा िववाह गरेक� िथइन ्। िववाहपिछ प�रवारले छोरा जन्माउन दबाब िदन 
थाले । उनीसँग पिहले नै दईु छोरीह� िथए । तेस्रो सन्तानको �पमा छोरीलाई जन्म िदएपिछ घरप�रवारबाट उनलाई 
कुटिपट भयो । 
 
उनको श्रीमानले अक� मिहलासँग िववाह गन� िनणर्य गरेपिछ अवस्था नाजकु बन्यो । त्यसपिछ श्रीमान ्र नव-श्रीमतीले 
उनलाई झन ैतीव्रताका साथ भेदभाव र धम्क� िदन थाले र उनका छोरी पीिडत भए । अिघल्लो श्रीमान ्र नयाँ श्रीमतीले 
आफ्ना छोरीलाई दिैनक ज्यालादारीमा काम गनर् बाध्य पान� िनणर्य गरेपिछ उनीह�ले आफ्ना छोरी (११ र १३ वषर्) लाई 
िवद्यालय पठाउन बन्द गरे । बालश्रम िनयन्त्रण गनर् नसक्दा िश�ामा समस्या बढ्द ैगएको छ । 

८ घण्टा/तलब काम गन� हिलयाको प्रितशत 

 

पु�ष मिहला   

 
 
 
 
 
 
 
 
 

िचत्र ९: दैिनक ८ घण्टाभन्दा बढी काम गन� हिलयाको िवतरण 
 

काम गन� ठाउँमा चोटपटकको क�रब २% ले मात्र ैपरैू �ितपिूतर् पाएको ह�दँा आधाभन्दा बढी कामदारले आफूलाई परेको 
चोटपटकको लािग कुन ैसहयोग नपाएकोले हिलयाको नाजकु अवस्था बढेको छ जसको कारण आम्दानी घाटा ह�दं ैगएके 
दिेखन्छ । सामान्यतया जनसंख्याको लािग, काम सम्बन्धी दघुर्टनाह� दलुर्भ छन ् तर अपाङ्गता भएका व्यि�को दवैु 
िलङ्गका लािग, कायर्स्थलमा चोटपटकह� खतरनाक �पमा उच्च छन ् । तथ्याङ्कले कायर्स्थलमा ह�ने दघुर्टनाह� 
अपाङ्गताको कारण हो वा अपाङ्गताले मािनसह�लाई दघुर्टनाको बढी जोिखममा पाछर् भन्न े िनष्कषर् िनकाल्न अनमुित 
िददँनै । 
 
दभुार्ग्यवश, तथ्याङ्कले श्रमबाट बालबािलकाको संर�ण पणूर् �पमा लाग ूह�न सकेको छैन भनी बताउँछ: सव��णमा भाग 
िलएका १५ वषर्भन्दा मिुनका बालबािलकाह�मध्ये १० मध्य े ७ जनाले उनीह� रोजगारीमा रहकेो उल्लेख गरेका छन ्
(हनेुर्होस ्ह�रकलाको प्रसंग) । 

 
धेरै हिलयाले आफ्नो ब्यहोन� मानवअिधकार उल्लङ्घन अवस्थाका अित�र�, श्रम �ेत्र ESC-अिधकारको त्यस्तो �ेत्र हो 
जहाँ सबैभन्दा बढी भेदभाव ह�न्छ । वास्तवमा, हिलयाको एक ितहाइ भन्दा बढीले श्रम सम्बन्धी भेदभावको कुरा जनाए । 
िवडम्बनाको कुरा के छ भन,े भेदभावले िविभन्न हिलयालाई समान �पमा व्यवहार गदर्छ: भेदभावको सामना गनुर्परेको 
हिलयाको प्रितशत फरक उमेर, िलङ्ग र अपाङ्गता समहूह�मा कम वा कम समान छ । साक�को मामलाले अपाङ्गता 
भएका व्यि�को �पमा बाँच्नको लािग सीिमत अवसरह� िचत्रण गदर्छ । 

अपाङ्गता भएका पु�ष 

३० 

२५ 

२० 

१५ 

१० 

५ 

 
अपाङ्गता भएका मिहला 
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६१ वष�य हिलया गलुाफ साक�ले बझाङ िजल्लाका ६ जनाको प�रवारलाई खवुाउन कृषकको काम गछर्न ् । उनको 
कम्मर खटु्टामा समस्या छ, त्यसैले उनी लामो समयसम्म िहड्ँन वा बस्न पिन सक्दनैन ् । जसका कारण उनले जािगर 
पाउन सकेका छैनन ्। 
 
उनीसँग न हिलया काडर् छ न त अपाङ्गता काडर् । प�रचयपत्र नह�दँा उनी सबै सरकारी सेवाबाट वि�चत छन ्। हिलयाका 
एक अपाङ्गता भएका व्यि� आफ्नो शारी�रक अवस्था र जातका कारण सम्मानजनक कामको अिधकारबाट वि�चत 
छन ्।  

 

 
अन्ततः, कोिभड-१९ का कारण रोजगारीका अवसरह� कम भएका छन,् िवशेष गरी धेरै हिलयाह� आफ्नो प�रवार पाल्न 
वैदिेशक रोजगारीमा गएका छन ्। भारी आिथर्क बोझले गदार् हिलयाका क�रब ४० % ले िहसंा बढेको दखेाएको छ । प�ुष 
अपाङ्गता भएका व्यि�को लािग संख्या ठूलो छ, लगभग पचास प्रितशत । 
 
तथ्याङ्कले काममा हिलयाको मानवअिधकार अवस्थाको बारेमा अस्प� िवशेषता प्रदान गदर्छ । िनि�त �पमा, हिलयाले 
आफ्नो काम गन� वातावरणमा सबभैन्दा भेदभावको सामना गनुर्परेको छ जहाँ उनीह�ले लामो समयसम्म काम गन� अिनि�त 
प�रिस्थितह�मा आफ्नो श्रम स�चालन गछर्न,् आफ्नो प�रवारको िजिवकोपाजर्नका लािग काम गनर् दबाब महससु गछर्न ्र 
उनीह�बाट िनको ह�न सक्ने सम्भावना नह�दँा चोटपटक नपन� आशामा समथर्न हो । 



४.५.  पुनःस्थापना सेवाको अिधकार 
कानूनी ढाँचा 
नेपालको संिवधान, २०७२ को धारा ५१: राज्यले म�ु कमैया, जोताहा, भिूमहीन, सकुुम्वासीको पिहचान गरी उनीह�को 
जीिवकोपाजर्नको लािग आवास, बसोबासको लािग जग्गा र खतेीयोग्य जिमन वा रोजगारी उपलब्ध गराई पनुःस्थापना गन� 
नीित अवलम्बन गन�छ । 41 

म�ु हिलया पनुःस्थापना योजना र नीित २०७५/७६: हिलयाको आिथर्क अवस्था उकास्न पनुःस्थापना कोष र हाल 
बसोबास ग�ररहकेा घर जग्गा, ममर्त र बसोबासका लािग रकम उपलब्ध गराउन े। 

म�ु हिलया पनुःस्थापना ढाँचा र योजना २०७०: हिलयाका लािग सरुि�त आवास, सधुा�रएको आिथर्क अवस्था र स्वास्थ्य 
र िश�ामा राम्रो पह�चँ सिुनि�त गन� । यसबाहके, रणनीित अन्तगर्त हिलयाका लािग प�रचयपत्र उपलब्ध गराउने व्यवस्था  
छ ।42 

कमैया ऐन, २०५८: कुनै पिन बन्धक श्रम प्रणालीलाई िनषेध गदर्छ । 
 
िव�व्यापी आविधक समी�ा िसफा�रसह� 
नं.१५९.१२१: नाग�रकका आधारभतू आवश्यकताह� जस्तै पयार्� आवासको अिधकार (हिलया पनुःस्थापनासँग 
सम्बिन्धत) नीितह�को राम्रो व्यवस्थापन गन� 

नं.१५९.१३३: समाजका कमजोर समहूह�को िवशेष आवश्यकतालाई ध्यानमा राखी कोिभड-१९ महामारीको प्रभावको 
सामना गनर् मानवअिधकारको �ि�कोणले सामािजक आिथर्क सधुारमा प्रगित गन� 
 
िनष्कषर्ह� 
श्रम सम्बन्धी अिघल्लो िव�ेषणले यो दखेाउँछ िक, हिलया दास श्रिमक प्रणालीका अवशेषह�ले अझै पिन "म�ु हिलया" 
को काम गन� अवस्थालाई पछ्याईरहकेा छन ्। तसथर्, �ितपिूतर्मा बिलयो ध्यान केिन्द्रत गन� र प्रणालीको ब्यवहा�रक उन्मलून 
तु�न्तै बनाउनपुछर् । 
 
काननू र नीितगत िसफा�रसह�मा ग�रएका प्रितबद्धताह�को बावजदु, उ�रदाताह�को एक चौथाइ भन्दा कमले हिलया 
प�रचयपत्र प्रा� गरेका छन ्जनु त्यस्ता �ितपिूतर् प्रा� गनर् योग्य ह�नको लािग शतर् हो (कृपया चौधरीको प्रसंग हनेुर्होस)् । यहाँ, 
तथ्याङ्कले यो अथर्मा प�ुष बढी सफल भएको दखेाएको छ, जसमध्ये २६% ले म�ु हिलया प�रचयपत्र पाएका छन ्भन े
मिहलाको संख्या २०% छ । चाखलाग्दो कुरा के छ भन,े अपाङ्गता भएका हिलया व्यि�ह�सँग अपाङ्गता नभएको भन्दा 
धेरै संग म�ु हिलया काडर्, त्यसले उनीह� अपाङ्गता भएका व्यि�ह�लाई सिुवधा सरुि�त गनर् स�म ह�न बढी सिक्रय 
भएका छन ्भन्ने तथ्यलाई बझुाउन सक्छ (िचत्र १० हनेुर्होस)् । 

 

                                                           
41Constitution of Nepal 2072 (Page 41) 
42Freed Haliya Rehabilitation Plan and Policies 2075/76, Pg. 10, 14 
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िचत्र १०: हिलयाह� बीच हिलया प�रचय पत्र िवतरण 

 
फलस्व�प, हिलयाका लािग पनुःस्थापना सहयोग उपलब्ध गराउने कायर्लाई अिधकांश �पमा असफल मान्न सिकन्छ, 
किम्तमा दईु ितहाइले यसका लािग सरकारबाट कुन ैसहयोग नपाएको र कोिभड–१९ ले प्रिक्रयालाई अझ ससु्त बनाएको 
तथ्याङ्कले दखेाएको छ । वास्तवमा, हिलया नतेाह�संगको परामशर्मा, सरकारी कमर्चारीह�लाई समस्या भएको वा धरैे 
हिलयामा पगु्न समस्या भएको छ, जसका कारण ितनीह� कुनै आिधका�रक सचूना प्रणालीमा दतार् छैनन ्। 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 

 

िचत्र ११: पनुःस्थापना प्याकेज प्रा� गन� व्यि�को िजल्लागत तथ्याङ्क प्रितिनिधत्व 

 
िविभन्न सामािजक समहु वा �ते्रह� बीच समग्र �पमा कुनै बिलयो िभन्नता नभए पिन, त्यस्ता �ेत्रह� िभत्र बिलयो िभन्नता 
छ, जसले िवस्ततृ �पमा िभन्नताका कारणह� जाँच्नको लािग भिवष्यको अनसुन्धानको बाटो खोल्छ (िचत्र ११ हनेुर्होस)् । 
उदाहरणका लािग, डडेल्धरुामा, एक ितहाइभन्दा बढी प�ुषले अपाङ्गता भएका व्यि�ह� (प�ुष १३% र मिहला ९%) को 
लािग पनुःस्थापना प्याकेज प्रा� गरेको प्रितिक्रया िदए, जसले त्यस िजल्लामा अपाङ्गता भएका व्यि�का अिधकारको 
सम्मान गनर् िवद्यमान किठनाइह�लाई औलं्याउँछ । त्यसको तलुनामा क�चनपरुमा अपाङ्गता नभएका भन्दा अपाङ्गता 
भएका व्यि�ह�ले प्याकेज बढी पाएका छन ्। थप �पमा, पनुःस्थापना प्याकेज प्रा� गन� प�ुष र मिहलामा स्प� िभन्नताह� 
िथए: बझाङ र बैतडीमा मिहलाह�को अवस्था राम्रो िथयो, तर अन्यमा खराब, सबैभन्दा कम डडेल्धरुामा भएको िथयो जहाँ 
प�ुषको ३४% को तलुनामा १६% मिहलाले मात्र प्याकेज पाएका िथए । 

हिलया प�रचयपत्र भएका हिलयाको प्रितशत 
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िचत्र १२: क�चनपरुमा पनुःस्थापना प्याकेज पाएका प�रवारह� 

 
पनुःस्थापना पाएकाह�का लािग मखु्य सहयोग घरको ममर्तसम्भार रहकेो छ । उदाहरणका लािग हिलयाको थोरै भागमा मात्रै 
जग्गा छुट्याइएको छ जसले भिूमहीनतालाई िनरन्तरता िदइरहकेो छ । वास्तवमा, हिलया प�रचयपत्रको अभावलाई 
पनुःस्थापनामा पह�चँ प्रा� गनर्को लािग मखु्य बाधाको �पमा पिहचान ग�रएको छ र पनुःस्थापना कायर् गनर् सरकारको किथत 
अिनच्छा जस्ता कारणह� (हनेुर्होस ्कामी कथा । 

 
 

 
 
तुलसी चौधरी क�चनपरु िजल्लाको शकु्लाफाँटा नगरपािलकाक� ४४ वष�या मिहला ह�न ्। उनको चनुौितको जरो िव.सं. 
२०५० मा भएको अन्तरजातीय िववाह हो जसलाई उनको प�रवारले स्वीकार गरेन । बाँच्नको लािग मिुस्कलले उनीह� र 
चार सन्तान २०५० दिेख २०५४ सम्म चार वषर् सँग ैघरधनीको घरमा हिलया बनेर बसे । 
 
तर, प�रवारको िवरोधका कारण श्रीमानको जात आफूभन्दा तल्लो भएकोले उनले आफ्नो पितको जातका आधारमा 
पिहचान बनाउन िदइएन । फलस्व�प, उनी आफ्नो उपभो�ा खाता र मतदाता काडर्बाट वि�चत भइन । उनका 
छोरीह�सँग पिन जन्मदतार् नभएकोले समस्या अन्तरपसु्ताको बन्यो । 
 
यसबाहके, २०६५ मा म�ु हिलयाको सचूीमा परे पिन उनले हिलया काडर् पाउन सिकनन ् र पनुस्थार्पना प्याकेजबाट 
वि�चत भइन ्। प�रवार र िजल्ला अिधकारीसगँ लामो र किठन सहिजकृत वातार्पिछ आज उनले नाग�रकता पाएक� ह�न ्। 
उनी अब हिलया काडर् पाउन योग्य िछन ्र पनुवार्स प्याकेज पिन पाउने िछन ्। 
 
तथाकिथत जाित व्यवस्थाले नाग�रकता पाउन कसरी बाधा परुय्ाउँछ भन्ने कुरा यो मदु्दाले दखेाएको छ । रेफरल हले्प 
डेस्कबाट िव�को सहयोग नपाएको भए आजसम्म प्रा� ह�ने िथएन‚ काननुी प्रिक्रया पिन थाहा नभएको तलुसी आफैले 
बताइन ्। 
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हिलयाका नतेाह�ले पनुःस्थापनाका चनुौितह�को सामना गन� वैकिल्पक उपायह� प्रस्ताव गरे जसले हिलयाको स�मता  
िनमार्ण र जीिवकोपाजर्नको दायरा फरािकलो पारोस,् उदाहरणका लािग कृिष, खेती, िसलाई, सम्बन्धी िनःशलु्क सीप उन्मखु 
तािलमह�ः अटोमोवाइल, ड्राइिभङ, ममर्तसम्भार, वाय�रङ आिद । साथै, आयआजर्नका लािग हिलया समदुायका लािग 
जग्गा भाडामा िदन र कृिष सहकारी स्थापनामा सहयोग पगु्ने उनको धारणा छ । 
 
पनुःस्थापना प्याकेज पाएकाह�का लािग प्याकेजको गणुस्तरमा प्र� उठ्छ । अथार्त,् ती व्यि�ह�मध्य ेक�रब १५% ले मात्र 
प्याकेज आफ्नो आवश्यकता परूा गनर् पयार्� छ भन्ने ठाने । वास्तवमा, उ�रदाताले प्याकेज पिछ जीिवकोपाजर्नका 
चनुौितह�को सामना गन� र सबभैन्दा ठूलो चनुौती अपयार्� मौिद्रक सहयोग र भिूम, िवशेष गरी अपाङ्गता भएका 
व्यि�ह�सँग सम्बद्ध रहकेो जानकारी िदए । िवशेष गरी, हिलयाको लािग मौिद्रक सहयोगले हिलयालाई भिूमहीनताबाट 
उत्थान गनर् असमथर् भएको छ िकनभन े सबै हिलयाको ५% भन्दा कमले उनीह�ले जग्गा िकन्न पयार्� मआुब्जा पाएको 
ठान्छन ्। 
  



४. छलफल र िनष्कषर्ह� 
 
 
हिलया समदुायका लािग, नेपालको तेस्रो आविधक प्रितवेदनमा ESC अिधकार सिमितले गरेको समापन पयर्वे�णमा 
“परम्परागत बँधवुा मजदरु प्रथा (कमैया, हिलया र कमलरी) औपचा�रक �पमा उन्मलून भई पनुःस्थापनाका लािग 
आवश्यक कदम चािलएको भए पिन भतूपवूर् बधवुा मजदरुह�मध्ये धेरैले, िवशेष गरी नेपालको पि�मी भागमा, उनीह�को 
सीपको अभाव र खतेीका लािग उवर्र भिूमह�मा पह�चँको कमीको कारणले सामािजक पनु: एक�करणमा बाधा सामना गछर्न,् 
जसले उनीह�लाई आफ्नो अिघल्लो रोजगारदातामा फकार्उन बल गदर्छ, जसद्वारा उनीह� प्राय: शोिषत ह�न्छन ्। (arts. 2 
and 7) 
 
यस िव�ेषणको आधारमा, त्यो िसफा�रसमा सहमत ह�न सिजलो छ । अझै पिन बधवुा मजदरुका �पमा काम गन� हिलयाको 
संख्या एकदमै न्यनू (२०%) भएतापिन तथ्य यो हो िक क) शनू्य प्रितशतभन्दा मािथको कुनै पिन संख्या मानवअिधकारको 
गम्भीर समस्या हो र ख) क�रब ८०% जो आधिुनक दासत्वको अवस्थामा बाँिचरहकेा छैनन ्उनीह�ले आफ्नो आिथर्क, 
सामािजक र सांस्कृितक अिधकारलाई पणूर् �पमा सम्मान गरेको दखे्नका लािग अझ ैिनकै लामो बाटो छ । 

अबको ध्यान सबैभन्दा मह�वपणूर् मदु्दाह�मा केिन्द्रत गनर् सिकन्छ जसमध्ये सबैभन्दा अप�रहायर् कुरा हिलयाको आिधका�रक 
�पमा िढलो पिहचान र त्यसपिछको अन्यायलाई सच्याउन �ितपिूतर् लाग ूगन� कायर् हो । अथार्त,् आिथर्क वा जिमनको 
सहयोग िबना जीिवकोपाजर्नका िवकल्पह� िसिमत ह�न्छन । समाजको िसमामा बस्ने र श्रम जीवनमा भेदभावको सामना 
गनुर्ले ग�रबीको द�ुक्रलाई जोगाउँछ र प�रवारको जोिवकोपाजर्नका लािग किठन प�रिस्थितमा काम गन� अवस्थालाई 
िनरन्तरता िदइरहन्छ । 

िश�ा र स्वास्थ्यको अिधकारको सन्दभर्मा, तथ्याङ्कले फरक प�रमाणको अन्तर दखेाउँछ । तर, सामान्यतया, प्रितवेदनले 
गणुस्तर, पह�चँ र लागत सम्बन्धी समस्याले हिलयाको आफ्नो अिधकारको बारेमा िसक्न ेर त्यसको र�ा गनर् सक्न े�मतालाई 
िबग्रन सक्न ेिनष्कषर् िनकाल्न सक्छ । मानवअिधकार उल्लङ्घनको स्वयं लाग ूप्रकृित िचत्र १२ मा िचत्रण ग�रएको छ । 

 

 
 

 
 
 

िचत्र १२: मानवअिधकारको अनादरको गन� द�ुक्र 

  
�श�ामा सी�मत 
अवसर 

 

 सी�मत 
जी�वकोपाज�न 

�वकास अवसरह� 

 

 भेदभावको 
�शकार ब�ने 

हा�लयामा अ�धकार 
माग गन�  

�मताको क�म 
 

आ�थ�क �गरावटको च� सां�कृितक र सामा�जक �गरावटको च� 

ह�लया भनेर प�हचान 
हुन नस�नु 

शु�य, वा अपया��त 
पुनवा�स 

�ज�वकोपाज�नका 
िन��त काम गन� 
बा�य हुनु 

ह�लयाको 
मानवअ�धकारको कदर 

नहुन ु

 

�वा��य सम�याह�को 
सामना गदा� 

सी�मतसहायता 
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राज्यका संस्थाह�बाट कोिभड-१९ को प्रितिक्रयाको सार िनकाल्न सिजलो छ: ितनीह� हिलयाको अिधकारको र�ा गनर् 
असफल भएका छन ् । स्वास्थ्य संस्थाह� सेवा र जानकारी प्रदान गनर् धेरै हदसम्म अस�म भएका छन,् िवद्यालयह�ले 
बालबािलकाको लािग दरू िश�ा सम्भव गनर् सकेका छैनन ्र महामारीले आिथर्क प�रपिूतर् प्रिक्रयालाई ससु्त बनाएको छ । 
कोिभड–१९ ले हिलयामा मानवअिधकारको सम्मान गनर्का लािग चनुौतीका दषु्चक्रह� थोपान� सम्भावना छ । 
 
अन्तमा, लेखले दईु फरक आयाममा मानवअिधकारका चनुौितह�का िविश� स�ूमताह�लाई ध्यानाकषर्ण गदर्छ । पिहलो, 
िलङ्ग र अपाङ्गता ध्यान िदन ुपन� मह�वपणूर् सामािजक वगर्ह� ह�न ्। उदाहरणका लािग, मिहलाह�लाई स्वास्थ्यमा पह�चँ 
पयुार्उन धेरै किठनाइह� छन,् र उनीह�ले धेरै पटक काम गनर् बाध्य महससु गछर्न ्। अपाङ्गता भएका व्यि�का लािग, यो 
स्प� िथयो िक पनुःस्थापना प्याकेजह� प्रा� गरेपिछ पिन उनीह�लाई आफ्नो जीवन िनवार्ह गनर्मा थप समस्याह� िथए र 
अपाङ्गता भएका व्यि�ले सामान्य �पमा कायर् सम्बन्धी चोटह�को सामना ग�ररहकेा िथए - जनु धेरै हदसम्म �ितपिूतर् ह�न 
सकेको छैन । दोस्रो, िश�ामा पह�चँ, स्वास्थ्य सेवा वा पनुःस्थापना जस्ता मानवअिधकारका धेरै मदु्दाह� िजल्लाह� बीच 
फरक छन ्। त्यसपिछ, यस प्रितवेदनले यी िनष्कषर्ह�मा सरकारी प्रितिक्रयाको बिलयो स्थानीयकरण गनर् प्रोत्सािहत गदर्छ । 
िश�ा प्रदान गनर् चनुौितह� ह�दँा केही �ते्रले पह�चँयोग्य स्वास्थ्य सेवाप्रदान ग�ररहकेा ह�न सक्छन ्। अक�तफर् , क�चनपरुमा 
अिघल्लो दवैु मोचार्मा कमजोर पह�चँ छ, तर अपाङ्गता भएका व्यि�को पनुःस्थापना प्रदान गन� उनीह�को �मता 
औसतभन्दा बढी छ । 
 
 
 
 
 



६. िसफा�रस 
 
 

स्थानीय तहको सरकारका लािग िसफा�रसह� - अनुसन्धान ग�रएका िवषयह�मा: 
िश�ाको अिधकार: 
•  नगरपािलकाह�ले आय आजर्न गन� गितिविधह�को लािग व्यावसाियक तािलम र सीपमा आधा�रत तािलम प्रदान गनर् र 

स्थानीय तहले िनयिमत �पमा अनगुमन गरी अगािड बढ्न आवश्यक पन� तािलम वा सहयोगको प्रभाव सिुनि�त गनर् 
नेततृ्व िलन े। 

• िवद्यालयमा म�ु हिलयाको िवद्यालय छाड्न ेदर घटाउन र िवद्यालयमा िनःशलु्क खानाको व्यवस्था गन� । 
•  सरुि�त, समावेशी र स्वागतयोग्य िवद्यालय वातावरणलाई प्रोत्साहन गद� िश�ा �ेत्रमा ह�न े सबै प्रकारका भदेभाव 

उन्मलून गन� । 
 

पुनःस्थापना प्याकेजको अिधकार: 
•   कायर्दल (संघीय सरकारद्वारा हािलयाको अवस्था अध्ययन गनर् गिठत एकाइ) ले प्रत्येक व्यि�/प�रवारमा पगुरे 

नेपालका सबै म�ु हिलयाह� दतार् भएको र हिलया प�रचयपत्रको सही श्रेणी उपलब्ध गराएको सिुनि�त गनर्को लािग 
िफल्ड स्तरको सव��ण गनुर्पछर् । 

•   उिचत समयम ै पयार्� पनुःस्थापना प्याकेजमा सोधपछु गनर् र िछटो पह�चँ स्थािपत गनर् कायर्दललाई व्यापक �पमा 
प�रचालन गनुर्पछर् । 

 
मयार्िदत काम/जीिवकाको अिधकार 
•  हिलयाह� प्रमखु �पमा कृिष �ते्रमा द� छन ्। तसथर् आवश्यक आधिुनक कृिष औजार तथा औजारह� समन्याियक 

�पमा िनःशलु्क िवतरण ग�रनपुछर् । 
•  अपाङ्गता भएका व्यि�ह� सिहत मिहला र प�ुषको समान अनपुातमा हिलया नतेाह�ले कृिष सहकारीह� गठन र 

व्यवस्थापन गनुर्पछर् । 
•  िविवध सीप भएका हिलया समदुायलाई िवकेन्द्रीकरण गरी आफ्नो व्यवसाय फरािकलो बनाउँद ैशनू्य प्रितशत ब्याज वा 

अत्यन्त न्यनू ब्याजमा ऋण उपलब्ध गराउनपुछर् । 
•  म�ु हिलयाह�लाई आफ्नो जीिवकोपाजर्नका लािग पनुःस्थापना प्याकेजमा मात्र भर पनर् नपरोस ्भनेर 

नगरपािलकाह�ले एक घर-एक रोजगारीको अवसर कायर्क्रम ल्याउन ुपछर् । 
•  म�ु हिलयाह� बीचको अनिुचत ज्याला प्रणालीलाई हटाउन नगरपािलकाह�ले समान प्रकृितको कामको लािग 

िलङ्ग वा जातीय भेदभाव नगरी समान पा�रश्रिमक लाग ूगनुर्पछर् । 
 
स्वास्थ्य अिधकार: 
•  स्वास्थ्य केन्द्रह�ले म�ु हिलयाह�लाई स्वास्थ्य सेवाह�मा उमरे, िलङ्ग वा सामािजक समहूको भेदभाव नगरी सहज 

र िनःशलु्क पह�चँ प्रदान गनुर्पछर् । 
  



प्रदेश सरकारका लािग िसफा�रसह�: 
•  सबै प्रकारका भेदभावका घटनाह� (िवशेष गरी जातीय भेदभाव, िलङ्गमा आधा�रत भेदभाव र अस�मतामा ह�न े

भेदभाव) को छानिबन गनर् र त्यस्ता भेदभावह�मा संलग्नह�लाई कारबाही गनर्का लािग काननू लाग ू गराउन े
िनकायह�लाई सश� र ससुिज्जत बनाउनपुछर् ।  

 
संघीय सरकारका लािग िसफा�रसह�: 
•  नेपालको संिवधानमा व्यवस्था भएबमोिजम भिूमहीन व्यि�ह�लाई काननुी अिधग्रहण र जग्गाको स्वािमत्व सरुि�त गनर् 

संघीय भिूम नीित बनाउन े। उवर्र र सरुि�त जग्गालाई पनुःस्थापना प्याकेजको �पमा प्रदान गनुर्पछर् । भिूमसधुार सम्बन्धी 
िवशेष व्यवस्थासिहतको भिूम ऐन संशोधन गनुर्पछर् । 

•  सरकारले हिलयाको आिथर्क, सामािजक र सांस्कृितक अिधकारको सम्मान गद� म�ु हिलया समदुाय िभत्रै रहकेा 
सीमान्तकृत समदुाय (मिहला र अपाङ्गता भएका व्यि�ह�) जो आफ्न ै समदुाय िभत्र धेरै भेदभावबाट गजु्रन्छ, 
त्यस्तालाई प्राथिमकता िददँ ैउनीह�का लािग तोिकएका काननू र प्रावधानह� अद्याविधक गनुर्पछर् ।  
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